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PRED GO VOR

Zbir ka čla na ka, osvr ta i ogle da ko je je Du ško Lo pan dić ob
ja vio u pe ri o du od kra ja 2016. do 2018. go di ne u ra zli či tim obli
ci ma – na uč ni ča so pi si, po pu lar ni ča so pi si, elek tron ski me di ji 
i sl.– ko ja se na la zi pred či ta o cem po kri va ši rok spek tar te ma 
ko je su ipak bli sko po ve za ne. U pr vom de lu, „Evrop ski iza zo vi 
i ras kr šća“, na la ze se tek sto vi ko ji se ba ve pro šlo šću i bu duć no
šću Evrop ske uni je i pro me na ma u nje nom okru že nju. Po seb
no me sto za u zi ma ju od no si EU sa SAD i breg zit, kao je dan od 
naj ve ćih iza zo va i jed no pot pu no no vo is ku stvo u is to ri ji ove 
du go več ne za jed ni ce evrop skih dr ža va i na ro da. Po tom se otva
ra pi ta nje pra va ca i mo da li te ta po kre nu tih, na ja vlje nih ili još 
uvek upit nih re for mi unu tar EU i uka zu je na či nje ni cu da su 
pro me ne već u to ku i da su ne i zbe žne usled unu tra šnje di na mi
ke Uni je i mno štva pro tiv reč nih uti ca ja iz glo bal nog okru že nja. 

U dru gom de lu, „Po li ti ke EU i per spek ti ve pro ši re nja“, nu
di se bo ga ta pa le ta uvi da u funk ci o ni sa nje EU. Obu hva će ni su 
aspek ti ve li či ne dr ža va i nji ho vog su bre gi o nal nog gru pi sa nja 
ka ko bi za šti ti le spe ci fič ne in te re se u ra zli či tim de lo vi ma Evro
pe; ana li zi ra se od nos pri vred nog ras ta, eko nom ske kon ver gen
ci je i ja ča nja po pu li zma; spo lj na, be zbed no sna,i od bram be na, 
tr go vin ska po li ti ka i po li ti ka pro ši re nja EU; fak tor vre me u 
na či nu ra da i po li ti ka ma EU i po seb no u po li ti ci pro ši re nja.

Za ni mlji va je kom bi na ci ja pred sta vlje nih ogle da u tre ćem 
de lu „Sr bi ja i svet – tra di ci ja i mo der nost“. U is tom po gla vlju su 
ve kov na na sto ja nja ne kih od naj ve ćih in te lek tu a la ca u srp skoj 
is to ri ji da pri bli že i in te gri šu Sr bi ju u nje nu pri rod nu kulturnu, 
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evropskih iza zo va i bo ga te is to ri je evrop ske in te gra ci je, li sta ju ći 
te mu za te mom i pra te ći svo ju ide ju vo di lju – ka ko za in te re so
va noj či ta lač koj pu bli ci u Sr bi ju do ča ra ti po ne kad ne pro zir ni 
svet „Bri sel ske im pe ri je“, sa bez broj nim in sti tu ci ja ma, re gu la
ti va ma, po li ti ka ma, ad mi ni stra ci jom, struk tu rom ak te ra, im
pre siv nim re zul ta ti ma i iza zov nim ćor so ka ci ma u ko je se po
vre me no skre će. On je vr lo uver lji vo do ča rao zna čaj ne aspek te 
tog sve ta ko me te ži ne sa mo Sr bi ja, već i mi li o ni afrič kih i azij
skih iz be gli ca i emi gra na ta. U epo hi ko ju opi su je i na ja vlju je 
i ko ja no si ve li ke ne i zve sno sti, nje go va je po ru ka da Sr bi ja ne 
mo že sa ma i da joj je put ja sno za cr tan još pre osam ve ko va, 
ma da je na tom pu tu ni je uvek če kao pri ja te lj ski za gr ljaj onih 
ka ko ji ma je stre mi la.

Či ta lac za tva ra stra ni ce ove za ni mlji ve zbir ke osvr ta i ogle
da sa po me ša nim ose ća nji ma. Bi lo je uz bu dlji vo pra ti ti au to ra 
u kr sta re nju po stru ja ma i me an dri ma ve li ke re ke – Evrop ske 
uni je. Pri tom se ne i zbe žno po sta vlja pi ta nje: da li Sr bi ja po
sve će no gra di od go va ra ju ći brod da tim pu tem za plo vi, čvrst 
i kon so li do van, sa ja snim okvi ri ma? Sve pro či ta no uka zu je na 
enorm ni, ali ne i ne do sti žni za da tak i mno go ne i zve sno sti. 

dr Je li ca Mi nić
na uč ni sa vet nik

is to ri jsku i geo po li tič ku sre di nu – Evro pu, ko ja je pri tom u stal
nom pre kom po no va nju (rat nom i mir no dop skom) i di gi ta li za
ci ja, kao du bin ska, su štin ska trans for ma ci ja dru štva u glo bal
nim raz me ra ma u ko joj Sr bi ja de lom pra ti glav ni tok, a de lom 
za o sta je. U po sled njem ogle du je po ziv da se na or ga ni zo van i 
fo ku si ran na čin is ko ri sti epo ha in ter ne ta, ko ja i ma lim ze mlja
ma kao što je Sr bi ja da je mo guć nost da ra zvi ju svo ju „me ku 
moć“, da uči ne svo ju spo lj nu po li ti ku de lo tvor ni jom, da una
pre de na čin na ko ji se ze mlja pred sta vlja u sve tu i ti me pri vu
ku su se di, sa ve zni ci, in ve sti to ri, a pre sve ga oni ko ji će jed nog 
da na od lu či va ti o pri je mu Sr bi je u EU.

U ovim ogle di ma, u krat kim i uver lji vim ana li za ma da je se 
sli ka o ra zli či tim vi zi ja ma i po nu đe nim sce na ri ji ma za iz la zak 
iz vi še stru ke kri ze, ra zli či tim in te re snim gru pi sa nji ma unu
tar EU, obli ci ma ko mu ni ka ci je, pro me na ma u iz vo ri ma mo ći i 
uti ca ja i pi sa nim ili ne pi sa nim pra vi li ma ko ja od re đu ju is ho de 
nji ho vog su če lja va nja. Sa ve li kom la ko ćom i uz obi lje re fe ren ci, 
aso ci ja ci ja, oce na, au tor po sma tra ovu slo že nu me đu dr žav nu 
are nu, ko ja li či na naj slo že ni ju ma ši ne ri ju gde u mno štvu de lo
va po ne ki, na i zgled be zna ča jan, mo že ugro zi ti har mo ni čan rad 
ce li ne. A pri tom, ce li na mo ra stal no da se me nja i pri la go đa va 
i je di no ta ko op sta je. Au tor pra ti te me ne, ko je je imao pri li
ke da po sma tra sa svim iz bli zi ne, ali i sa di stan ce aka dem skog 
uvi da ko ji je ma nje ili vi še us pe šno pra tio ili an ti ci pi rao stal ni 
ra zvoj jed nog mo žda naj slo že ni jeg me đu na rod nog or ga ni zma. 
Nje go va ana li za je do mi nant no po li ti ko lo ška, ali i is to rij ska, 
eko nom ska, so ci jal na, teh no lo ška (di gi tal na epo ha in du strij
ske re vo lu ci je).

Po se ban kva li tet ove zbir ke osvr ta i ogle da je obi lje re fe ren
ci ko je po du pi ru uver lji vost iz ne tih ar gu me na ta i oce na. U tom 
mno štvu se na la ze va žni te o rij ski ra do vi, hro ni ke pro me na, 
no vin ski član ci, do ku men ti EU in sti tu ci ja, mno go broj ni saj
to vi me đu na rod nih or ga ni za ci ja i tink tan ko va, uvi di do ma
ćih au to ra...S dru ge stra ne, po treb na je po seb na pa žnja ka ko 
bi se pra tio au tor ko ji slo bod no „lu ta“ ne pre gled nim po lji ma 
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EU IZ ME ĐU FRAG MEN TA CI JE I EU 
SA „VI ŠE BR ZI NA“



1. 
 

ŠEST DE CE NI JA OD RIM SKIH UGO VO RA EU: 
sve tlost i sen ke1

Ra zvoj evrop ske in te gra ci je, kao pr vog mir no dop skog po
du hva ta uje di nje nja kon ti nen ta pred sta vlja je din stven slu čaj u 
is to ri ji. Pri me nju ju ći sa svim no va re še nja u me đu dr žav noj sa
rad nji, EU je po sti gla ve li ke re zul ta te i to kom de ce ni ja obez be
di la mir, sta bil nost i pro se pe ri tet ve ćeg de la Evro pe. Go di šnji ca 
Rim skih ugo vo ra se obe le ža va u uslo vi ma slo že ne mul tikri
ze i oče ki va nja po čet ka pre go vo ra o iz la sku Ve li ke Bri ta ni je iz 
Uni je. U iz bo ru iz me đu vi še sce na ri ja da ljeg ra zvo ja, mo že se 
oče ki va ti da će EU po sta ti flek si bil ni ja in te gra ci ja ko ja će ima ti 
„vi še br zi na“ ili kon cen trič nih kru go va. 

Na pu ni ti šest de ce ni ja pred sta vlja zre lo do ba za jed nu oso bu, 
vre me svo đe nja ra ču na, pod vla če nja cr te is pod ži vot nih re zul
ta ta i sa bi ra nja onog što se po sti glo i što je još mo žda pre o sta
lo. Se ti se da si star, na pi sao je car–fi lo zof Mar ko Au re li je na 
po čet ku svog je din stve nog spi sa Sa mo me se bi2. „Jer ni šta ni je 
čo ve ku za u vek da to, do dao bi pe snik (Ara gon), ni sna ga mu ni 
sla bost... a kad mi sli da gr li sre ću, on je dro bi, jer ži vot je ču dan, 

1 Ob ja vlje no pr vi put u in ter net iz da nju Evrop skog po kre ta u Sr bi ji, Evrop
ski iza zo vi, mart 2017. http://www.emins.org/wpcon tent/uplo ads/2018/04/
Sestde ce ni jaodRim skihugo vo raEULo pan dic_Kne ze vic.pdf. (ko a u tor 
Ivan Kne že vić). 
2 Mar ko Au re li je, Sa mo me se bi, II, 2, De re ta, Beo grad, 2014, str. 54. 
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tr ži šta, kao i ra zvo jem za jed nič kih in sti tu ci ja. Na pu šta ju ći pre
go vo re pre nji ho vog kra ja, je dan bri tan ski di plo ma ta – po sma
trač na pi sao je u ce li ni pro ma še no evro skep tič no pro ro čan stvo: 
„Ovi pre go vo ri ne će do ve sti do spo ra zu ma. A ako i do ve du do 
spo ra zu ma, ti ugo vo ri ne će bi ti ra ti fi ko va ni. A i ako se ra ti fi ku
ju, oni ni ka da ne će bi ti pri me nje ni“.5 Ipak, u Ri mu su 25. mar ta 
1957. go di ne ro đe ne dve no ve za jed ni ce: Evrop ska eko nom ska 
za jed ni ca i Evrop ska za jed ni ca za atom sku ener gi ju. „Uvek sam 
sma trao da će se Evro pa gra di ti to kom kri za i da će ona pred sta
vlja ti zbir re še nja ko ja bu du pru že na na te kri ze. Ali tre ba pro
na ći ta re še nja i za tim ih pri me ni ti“6, za pi sao je tom pri li kom 
je dan od „oče va“ EU Žan Mo ne. 

Na sta nak Evrop skih za jed ni ca ni je pro šao bez ot po ra: po
ten ci jal no pro tek ci o ni stič ki in stru ment, za jed ne, one su pred
sta vlja le opa san is ko rak ka ne spu ta nom eko nom skom li be ra li
zmu, za dru ge. U pr vo vre me ni su sa mo Bri tan ci ili fran cu ski 
ko mu ni sti bi li pro tiv EEZ. Na is toj stra ni je bi la i kon zer va tiv na 
su ve re ni stič ka de sni ca, po put de go li sta, ali i bor ci za ve ća so ci
jal na pra va i pro tiv ni ci kon zer va tiv ne hri šćan ske de mo kra ti je, 
po put ne mač kih so ci jal de mo kra ta. S dru ge stra ne, pro pa gan da 
sa is to ka Evro pe je gr me la o EEZ kao o „no vom in stru men tu 
NA TO“, dok je di plo ma ti ja SSSR i nje go vih is toč nih sa ve zni ka 
de ce ni ja ma ig no ri sa la čak i prav no po sto ja nje evrop skih za jed
ni ca. Iz u ze tak je bi la so ci ja li stič ka ali ne svr sta na Ju go sla vi ja, 
ko ja je vr lo ra no po čet kom še ste de ce ni je XX ve ka us po sta vi la 
pr ve di plo mat ske kon tak te sa no vim or ga ni za ci ja ma u Bri se lu.

„Za jed ni ca pred sta vlja no vi prav ni po re dak me đu na rod nog 
pra va u či ju ko rist su dr ža ve ogra ni či le svo ja su ve re na pra va...i 
či ji su bjek ti ni su sa mo dr ža ve čla ni ce ne go i nji ho vi gra đa ni“, 
is ta ka nu to je u is to rij skoj pre su di Su da prav de EZ Van Gend 

5 U tom smi slu De zmond Di nan, Me nja nje Evro pe. Isto ri ja Evrop ske uni je, 
Slu žbe ni gla snik, Beo grad, 2004, str. 72 i da lje. 
6 Je an Mon net, Mémo i res, Fa yard, Pa ris, 1976, str. 615616. 

ne pre sta ni gu bi tak. I ne ma sret ne lju ba vi.“3 Ipak, dr ža ve – ti 
hlad ni mon stru mi (Ve ber) – ne ma ju emo ci je, a me đu na rod ne 
or ga ni za ci je ni su lič no sti, one mo gu op sta ti ge ne ra ci ja ma, de
ce ni je u nji ho vom slu ča ju pred sta vlja ju je dva kra tak is to rij ski 
mo me nat, a obe le ža va nje nji ho vih „ro đen da na“, po put šest de
ce ni ja Rim skih ugo vo ra o osni va nju Evrop skih za jed ni ca, ni je 
sa mo pri li ka za se ća nje na „go di ne ka da su se vo le li“ (Jun ker)4 
ne go mo že bi ti i po vod za po kre ta nje no vih po li ti ka i pod sti
ca nje bu du ćih re for mi.

EU kao ne in den ti fi ko va ni po li tič ki objekt

Evrop ska in te gra ci ja je na sta la u spo ju tri is to rij ske okol
no sti: po sle rat nog šo ka ko ji su iza za va la ne vi đe na ra za ra nja 
i var var stvo to kom II svet skog ra ta, jačanja ide je o oču va nju 
več nog mi ra uje di nja va njem evrop skih dr ža va, i kao po sle di ca 
spe ci fič nih od no sa za pad no e vrop skih ze ma lja u okvi ru po de le 
Evro pe i uti ca ja SAD. Na kon zna čaj nih po stig nu ća Evrop ske 
za jed ni ce za uga lj i če lik, stvo re ne 1951. go di ne, abi ci o zni ci
lje vi po li tič ke i od bram be ne za jed ni ce šest za pad no e vrop skih 
ze ma lja, za u sta vlje ni su u fran cu skom par la men tu (1954). Uz 
to, Su ec ka kri za (1956) po ka za la je da biv še evrop ske si le vi še 
ne mo gu ra ču na ti na bes po go vor no sa ve zni štvo sa SAD i da 
se mo ra ju vi še okre nu ti me đu sob noj sa rad nji. Na kon fe ren ci ji 
or ga ni zo va noj u Me si ni (Ita li ja, 1955), šest za pad no e vrop skih 
ze ma lja (Fran cu ska., SRN, Ita li ja, i ze mlje Be ne luk sa) su se do
go vo ri le da na pra ve no vi ko rak u prav cu eko nom ske in te gra ci je: 
ob je di nja va njem na ci o nal nih pri vre da, stva ra njem za jed nič kog 

3 Lou is Ara gon, Il n y a pas d’amo ur he u re ux, https://www.po e siefran ca i se.fr/
lo u isara gon/po e meIlnyapasdamo urhe u re ux.php. Pre u ze to 12.2.2017. 
4 Je an Cla ud Junc ker, „Avec une vue sur l'extéri e ur“ – Di sco urs du Prési dent 
Junc ker au près du Eu ro pe an Uni ver si ty In sti tu te à l'oc ca si on de la Sta te of 
the Uni on con fe ren ce: Bu il ding a pe o ple's Eu ro pe, Flo ren ce, 5.5.2017, http://
eu ro pa.eu/ra pid/pressre le a se_SPE ECH171238_fr.htm, Pre u ze to 2.2.2017.
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me đu na rod nim te ma ma kao i pi ta nji ma pra vo su đa i unu tra
šnjih po slo va. Stva ra nje Evrop ske uni je pred sta vlja lo je po sled nje 
ve li ko do stig nu će svet skih raz me ra ko je bi mo glo da se pri pi še 
evrop skom du hu8. Da nas go to vo da ne ma obla sti jav nih na dle
žno sti ko ji ma se na ovaj ili onaj na čin ne ba ve or ga ni EU, bi lo 
kao svo jim is klju či vim na dle žno sti ma bi lo kao po de lje nim i 
do pun skim, sub si di jar nim na dle žno sti ma uz dr ža ve čla ni ce: 
od je din stve nog tr ži šta do kli mat skih pro me na, od na u ke i is
tra ži va nja do pra va na slo bod no kre ta nje i bo ra vak gra đa na na 
ce lom pro sto ru EU, od so ci jal nih pra va rad ni ka i gra đa na do 
iz grad nje trans e vrop skih in fra struk tu ra itd. 

Evrop ska uni ja pred sta vlja jed nu od naj zna čaj ni jih pri vre da 
na sve tu ko ja obu hva ta 17% svet skog pro i zvo da i či ni glav no 
iz vo zno tr ži šte za vi še od 80 ze ma lja sve ta. Njen me đu na rod ni 
zna čaj pto vr đu je i či nje ni ca da je ona glav ni da va lac ra zvoj ne 
po mo ći u sve tu (56% od ukup ne po mo ći). Kao po sle di ca us
po sta vlja nja za jed nič kog tr ži šta do šlo je do di na mič nog ras ta 
me đu sob ne raz me ne. Pre ma po da ci ma iz 2015. go di ne čla ni ce 
EU, sa iz u zet kom Mal te i Ve li ke Bri ta ni je, iz me đu 52% i 86% 
iz vo za ro ba re a li zu ju u me đu sob noj tr go vi ni. Kre di bi li tet EU 
kao glo bal nog či ni o ca po seb no za vi si od nje ne spo sob no sti da 
obli ku je pro ce se u svom ne po sred nom su sed stvu. Jed no od naj
ve ćih do stig nu ća EU se od no si i na pro ši re nje na ze mlje cen tral
ne i is toč ne Evro pe (CIE). Po li ti ka pro ši re nja EU je pod sta kla 
re for me i eko nom ski ra zvoj. Sre di nom 90ih go di na pro se čan 
BDP po gla vi sta nov ni ka u 10 ze ma lja CIE je bio na ni vou od 
oko jed ne tre ći ne BDPa po gla vi sta nov ni ka (ta da šnjih 15 čla
ni ca EU) dok je ne po sred no pre eko nom ske kri ze 2008 taj od
nos po ra stao na oko jed ne po lo vi ne BDPa EU. Go to vo sve no ve 
ze mlje čla ni ce su u pe ri o du od 5 go di na na kon pro ši re nja be
le ži le di na mič ni ji eko nom ski rast ne go pre nji ho ve in te gra ci je. 
Kom bi no va ni BDP če ti ri čla ni ce Vi še grad ske gru pe (Po lj ska, 

8 Pe ry An der son, The New Old World, Ver so, Lon don, 2009, 519. str. 

en Lo os iz 19637. Ni šta slič no do ta da ni je vi đe no ni iz gra đe no 
u me đu dr žav nim od no si ma: su ve re ne dr ža ve su do bro vo lj no 
pre ne le deo svog su ve re ni te ta (ca ri ne, spo lj na tr go vi na, nad
zor tr ži šne kon ku ren ci je itd...) na nad na ci o nal nu or ga ni za ci ju, 
stvo re no je za jed nič ko iz vr šno te lo – ne ka vr sta vla de (Ko mi
si ja), do go vo ren je ori gi na lan na čin do no še nja od lu ka uz mo
guć nost pre gla sa va nja iz me đu dr ža va (Sa vet), for mi ran je pr vi 
de mo krat ski iza bran me đu na rod ni par la ment. Sud prav de u 
Luk sem bur gu je do bio ovla šće nje da sa mo stal no i ne za vi sno 
tu ma či pra vi la or ga ni za ci je (aqu is com mu na u ta i re) a nje go ve 
pre su de su se di rekt no pri me nji va le u dr ža va ma čla ni ca ma. 

EU iz me đu teh no krat ske eko nom ske vi zi je 
i ne do vr še ne po li tič ke za jed ni ce

I po red pr vih re zer vi i kri ti ka po ka za lo se da je evrop ska 
in te gra ci ja zna čaj no do pri ne la pro spe ri te tu i sta bil no sti evrop
skog kon ti nen ta. Pr vo bit na še sto ri ca su već sre di nom osam de
se tih go di na po sta li „dva ne sto ri ca“. U is to vre me za po čeo je i 
dvo de ce nij ski pe ri od to kom kog je, uz da lja pro ši re nja, tra jao i 
pro ces sko ro stal nih in sti tu ci o nal nih pro me na, od no sno pro du
blji va nja in te gra ci je: Je din stve ni evrop ski akt (1985), uje di nje nje 
Ne mač ke (1990), stva ra nje unu tra šnjeg tr ži šta (1992), ugo vo ri 
iz Ma strih ta (1993), Am ster da ma (1997), Ni ce (2001), re a li za
ci ja mo ne tar ne uni je (2001), ugo vor iz Li sa bo na (2008). U to ku 
sva ke de ce ni je kra jem pro šlog ve ka evrop ska in te gra ci ja se ši ri la 
u pro se ku za tri no va čla na (1973: 9 čla ni ca, 1986:12, 1995:15) 
da bi se u ovom ve ku sko ro udvo stru či la („ve li ki pra sak“ na 25 
čla ni ca u 2004, 2007: 27, 2013: 28). Od pr vo bi te, pr ven stve no 
eko nom ske in te gra ci je, EU se ugo vo rom iz Ma strih ta trans
for mi sa la i u po li tič ku uni ju ko ja se ba vi i spo lj no po li tič kim i 

7 Ca se 26/62 Van Gen den Lo os v. Ne der land se Ad mi ni stra tie der Be la stin
gen (1963) E.C.R. 1 (1963). 
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de mo kra tič no sti. Ta ko je gor dost pred re zul ta ti ma in te gra ci je, 
ustu pi la me sto pre dra su da ma na ci o na li zma i po pu li zma.

EU iz me đu Breg zi ta, da ljih re for mi i po pu li zma

Pre ma po da ci ma ko je je iz neo pred sed nik Evrop ske ko mi si
je Jun ker u Be loj knji zi o bu duć no sti EU ob ja vlje noj 2017. go di
ne12, pre ko 60% gra đa na vi di EU kao me sto sta bil no sti u da na
šnjem sve tu. Po sto ji još ve ća po dr ška gra đa na EU za jed nič koj 
va lu ti i slo bo di kre ta nja ro ba, uslu ga lju di i ka pi ta la. Is to vre
me no, EU do če ku je svoj 60ti ro đen dan su o če na sa in ter nim i 
ek ster nim is ku še nji ma. Svi glav ni re zul ta ti, ci lje vi i vred no sti 
še sto de ce nij skog pro jek ta da nas se do vo de u pi ta nje ili jed no
stav no za bo ra vlja ju i ig no ri šu: uspeh mir no dop ske sa rad nje, 
pro spe ri tet kon ti nen ta, de mo kra tič nost, plu ri kul tu ral nost i to
le rant nost kao po stig nu ća i glav ne vred no sti Uni je, vi so ka so
ci jal na pra va, ga ran ci ja prav ne dr ža ve i ljud skih i ma njin skih 
pra va, so li dar nost i ra zvoj ma nje ra zvi je nih re gi o na, me đu na
rod na ulo ga EU, in te gra ci ja kao naj bo lji na čin da se ma le evrop
ske dr ža ve ba ve glav nim pro ble mi ma čo ve čan stva. Po ja vi le su 
se i no ve po de le u evrop skoj kon struk ci ji – ka ko po li ni ji za
pad/istok (mi gra ci je, ili be ra li zam), ta ko i se ver/jug (evro kri za, 
rast, ne za po sle nost). 

Opa da nje po ve re nja zna či da po dr ška gra đa na ni je bez u
slov na i da se mo ra ra di ti na una pre đe nju spo sob no sti Uni je da 
efi ka sno od go va ra na da na šnje iza zo ve u in te re su svih. Za ra zli
ku od pret hod nih go di šnji ca ko ji ma se obe le ža va lo pot pi si va
nje Rim skih spo ra zu ma, ona kra jem mar ta 2017 je pre vas hod
no bi la okre nu ta ka pi ta nju bu duć no sti Uni je. Šok „breg zi ta“ i 
ob no va eko nom skog ras ta tre ba lo bi da pred sta vlja ju do vo ljan 

12 Eu ro pe an Com mis si on, Whi te pa per on the Fu tu re of Eu ro pe, Re flec tions 
and sce na ri os for the EU 27 by 2025, COM (2017) 2025, Brus sels, 1th March 
2017, str. 13. 

Ma đar ska, Če ška i Slo vač ka) da nas, na pri mer, či ni ovu gru pa
ci ju pet ne stom na spi sku naj ve ćih pri vre da sve ta9. 

Iz grad njom evrop ske in te gra ci je kao da je bi la na đe na ne ka 
vr sta ča rob ne for mu le ko jom su „pri pi to mlje ne“ evrop ske dr
ža vena ci je ko je su ve ko vi ma na vi kle da svo je od no se naj če šće 
re ša va ju ra tom. Po sto ja nje EU je Ne mač ku, ze mlju ko ja je iza
zva la dva svet ska ra ta, „uči ni lo bez o pa snom“10. Hi brid iz me đu 
me đu na rod ne or ga ni za ci je, kon fe de ra ci je i fe de ra ci je („ne i den
ti fi ko va ni po li tič ki objekt“ – Žak De lor) Uni ja ni ka da ni je ima
la za ci lj da za me ni dr ža ve na ci je, ko je su i da lje nje ni te me lj ni 
ele men ti i bez ko jih ona i ne mo že da po sto ji. EU ni je po sta la 
„no vi cen tar mo ći“, ne go vi še „no vi na čin da se vo di po li ti ka u 
od no si ma iz me đu su ve re nih dr ža va“11. 

Na sta la i du go ra zvi je na kao ne ka vr sta teh no krat skog pro
jek ta i do go vo ra iz me đu us kih po li tič kih eli ta, EU je re dov no 
kri ti ko va na zbog ne do stat ka po li tič kog le gi ti mi te ta i ne do vo lj
ne de mo kra tič no sti. „Po li ti ka“ shva će na kao re zul tat op šte de
mo krat ske de ba te ne ka ko se te ško pre no si la u in sti tu ci je Uni je. 
Uvo đe nje di rekt nih iz bo ra za Evrop ski par la ment (1978.g) ni je 
do ne lo du go roč no re še nje. Uz to, ta las du bo ke eko nom ske kri ze 
2008 go di ne je do veo do us po ra va nja ras ta pa i do na za do va nja. 
Sa po ja vom mul ti kri ze u XXI ve ku – evro skep ti ci zmom, kri zom 
evra i iz be glič kom kri zom, a po seb no na kon od lu ke dru ge po 
ve li či ni dr ža ve čla ni ce – Ve li ke Bri ta ni je – da na pu sti Uni ju, 
otvo ri lo se i pi ta nje da li će evrop ska in te gra ci ja op sta ti i ka
kav će oblik do bi ti u na red nim go di na ma. EU se iz no va su o či
la sa ek zi sten ci jal nim pro ble mi ma i kri zom iden ti te ta: na ra tiv 
o „sve ja čoj Uni ji“ iz me đu evrop skih na ro da ustu pio je me sto 
te mi „ob no ve sa mo stal no sti“ evrop skih dr ža vana ci ja, kao na
vod no je di nog na či na od bra ne kul tur nih iden ti te ta i prin ci pa 

9 Eu ro pe an Com mis si on, „Fi ve ye ars of an en lar ged EU, Eco no mic ac hi e
vemnts and chal len ges“, Eu ro pe an Eco no my 1, 2009, 252 str. 
10 Kla us Ofe, Evro pa u zam ci, Slu žbe ni gla snik, Beo grad, 2016, str. 77 i da lje. 
11 Pa ul Mag net te, Le régi me po li ti que de l’Uni on eu ro péen ne, Sci en ce Po, 
Pa ris 2006, str. 14. 
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2. 
 

EVROP SKA UNI JA I TRAM PO VA AME RI KA13 
„sress test“ iz dr žlji vo sti 

trans a tlan skog sa ve zni štva

SAD su na kon II svet skog ra ta od i gra le glav nu ulo gu u pod
sti ca nju i in spi ri sa nju bli ske za pad no e vrop ske sa rad nje – ia ko 
ni su ima le ni ka kvu di rekt nu ulo gu u iz ra di Šu ma no vog i Mo
ne o vo ga pla na o Evrop skoj za jed ni ci za uga lj i če lik, kao pr vog 
ko ra ka ka stva ra nju Evrop ske uni je. 

Din Ače son, dr žav ni se kre tar i je dan od vo de ćih po li ti ča
ra SAD iz vre me na Hlad nog ra ta, bio je, uz ne mač kog kan ce
la ra Ade na u e ra, je di ni stra ni dr žav nik iz van Fran cu ske ko ji 
je una pred bio oba ve šten o sa dr ža ju Šu ma no ve de kla ra ci je (9. 
maj 1950). U svo jim me mo a ri ma, Ače son je opi sao za do vo lj
stvo i po dr šku ad mi ni stra ci je SAD, kao i pr vo bit no ne za do
vo lj svo mar gi na li zo va nog bri tan skog pre mi je ra Be vi na, pred 
naj a vom ono ga što je ped sta vlja lo ključ ni ko rak u stva ra nju 
fran cu skone mač ke ali jan se14. Ače so nov pri vi le go va ni po lo žaj 
ni je bio slu ča jan. 

13 Ob ja vlje no sa ko a u to rom Alek san drom Bog da no vi ćem, Evrop ski po kret 
u Sr bi ji, Evrop ski iza zo vi, fe bru ar 2017, http://www.emins.org/wpcon tent/
uplo ads/2018/04/OpEdDu skoLo pan dicEUiTram po vaAme ri ka2017.pdf. 
14 Ro ber Be i sner, De an Ac he son, A li fe in the cold war, Oxford Uni ver sity 
Press, 2006. str. 262 i da lje. Ac he son je jed nom na pi sao da „raz mi šlja ti o Evro
pi bez Ne mač ke je kao raz mi šlja ti o te lu bez sr ca“, str. 152, v. ta ko đe str. 163.

pod sti caj čla ni ca ma EU da na pra ve iz bor iz me đu ra zu ma i ose
ćaj no sti, iz me đu ra ci o nal no de fi ni sa nih in te re sa i mut nih za
hte va za po vra tak u vre me u ko jem je ide ja na ci je pred sta vlja la 
glav no do bro. 

U Be loj knji zi pred sed nik Evrop ske ko mi si je je iz li stao mo
gu ći iz bor iz me đu pet sce na ri ja evrop ske bu duć no sti. Tren do vi 
i po de le unu tar Uni je uka zu ju na ja ča nje sta vo va o pri hva ta nju 
„Evro pe u vi še br zi na“ od no sno u vi še in te gra ci o nih kru go va. 
Uz vid ne ne do stat ke, ovaj sce na rio bi mo žda mo gao olak ša ti 
i pro ces po ste pe nog ši re nja EU na ze mlje za pad nog Bal ka na. 
Pro ši re nje EU ne pre sta vlja sa mo jed nu od naj u spe šni jih po li
ti ka iz pro šlo sti, ne go će i u bu duć no sti po ka zi va ti ste pen vi
tal no sti EU i nje ne sprem no sti da uz in ter ne pro me ne me nja i 
svo je ne po sred no okru že nje. 



22 Moguća Evropa i godinE prEd naMa Eu izMEđu fragMEntacijE i Eu sa „višE brzina“ 23

me đu sta rim sa ve zni ci ma, po seb no na li ni ji Va šing tonPa riz
Ber lin, ali je is to vre me no uka za la i na krh kost evrop ske ko he
zi je, od no sno me đu sob ne (ne)so li dar no sti evrop skih ze ma lja. 
Ne do sta tak en tu zi ja zma evrop skih čla ni ca NA TO da po ve ća ju 
udeo voj nih ula ga nja u svom bu dže tu bio je sve do da nas stal ni 
izvor fru stra ci ja u Va šing to nu. Iz ja va o „sta roj i no voj Evro pi“ 
kao i te o ri ja o (mir no dop skom) „ra ju (tj. EU) i mo ći“ (tj. SAD), 
pred sta vlja le su po ru ke iz SAD o to me da sta ro sa ve zni štvo ni je 
baš za sva vre me na ukle sa no u ka me nu. „Opa snost, na pi sao je 
već odav no Ro bert Ke gan u „Ra ju i mo ći“ (2003) le ži u to me da 
bi SAD i Evro pa mo gle po sta ti sa svim otu đe ne“16. I po red znat
no bo lje sa rad nje to kom Oba mi nog pred se da va nja, ko je je po
ka za no i u Av ga ni sta nu, Li bi ji, Si ri ji i to kom ukra jin ske kri ze, 
skan dal oko pri slu ški va nja broj nih dr žav ni ka (2013) uklju ču
ju ći i A.Mer kel i F.Olan da, od stra ne ame rič kih oba ve štaj nih 
agen ci ja otvo rio je do dat na i no va pi ta nja oko pri ro de i is kre
no sti trans a tlan skih od no sa. U tom po gle du, do la zak Tram pa 
na če lo SAD naj va lju je no vo i za sa da ne i zve sno po gla vlje. 

„Ame ri ka pre sve ga“ 
i trans a tlan sko part ner stvo

No vi ame rič ki pred sed nik je to kom iz bor ne kam pa nje, ali i 
ka sni je, u ne ko li ko na vra ta go vo rio ne ga tiv no o Evrop skoj uni ji. 
Za ra zli ku od B. Oba me, ko ji je to kom zva nič ne po se te V. Bri
ta ni ji po ku šao da uti če na is hod re fe ren du ma u prav cu od lu ke 
o osta ja nju u EU (april 2016) Tramp je iz me đu osta log u vi še 
na vra ta po zdra vio od lu ku Ve li ke Bri ta ni je da na pu sti Uni ju. 
Bri tan ska pre mi jer ka T.Mej bi la je pr vi evrop ski dr žav nik sa 
ko jim se Tramp su sreo u svoj stvu pred sed ni ka SAD i tom pri
li kom Tramp je po no vio svo je po zi tiv no mi šlje nje o breg zi tu. 

16 Ro ber Kej gan, O ra ju i o mo ći, Ame ri ka i Evro pa u no vom svet skom po
ret ku, Ča rob na knji ga, Beo o grad, 2003, str. 110. 

Do la zak no ve ad mi ni stra ci je u Va šing to nu pred sta vlja još 
je dan, na kon breg zi ta, do dat ni iza zov za EU. Pr ve ne ga tiv ne 
iz ja ve no vog ame rič kog pred sed ni ka oko evrop ske in te gra ci je 
i NA TO, kao da do vo de u pi ta nje de ce ni je kon stant ne ame rič ke 
po li ti ke i stra te gi je u Evro pi. Uz to, ra zli či ti sig na li iz no ve ad
mi ni stra ci je uka zu ju na po sto ja nje in ter nog kon flik ta iz me đu 
tzv. „ide o lo ga“ i „re al po li ti ča ra“ u Tram po vom okru že nju. Raz
ni sce na ri ji bu duć no sti su mo gu ći, pri če mu se mo že oče ki va ti 
da će no vi pred sed nik ve ro vat no u pr vi plan sta vi ti prag ma tič
no „re se to va nje“ na no vim osnov a ma tr go vin skih i pri vred nih 
od no sa SAD sa ze mlja ma EU. 

To kom de ce ni ja pro šlog i ovog ve ka ame rič ka ad mi ni stra ci ja 
je uglav nom pru ža la jav nu, ja snu i kon stant nu po dr šku ra zvo ju 
i ši re nju evrop ske in te gra ci je, ko ja je uz NA TO, igra la glav nu 
ulo gu u iz grad nji trans a tlan skih od no sa. Evrop ska in te gra ci ja 
je ro đe na i du go se ra zvi ja la pod sen kom ame rič kog nu kle ar nog 
ki šo bra na i u za klo nu voj nih ba za SAD i NA TO ra se ja nih po 
za pad no e vrop skim ze mlja ma. Tra di ci o nal no ame rič ko gle di šte 
iz ne to je u Ve li koj ša hov skoj ta bli (1997) Z. Bže žin skog: „te ško 
se mo že za mi sli ti istin ski uje di nje na Evro pa bez be zbed no snog 
aran žma na sa Ame ri kom“15. 

Ipak, is pod ni za da le ko se žnih de kla ra ci ja, trans a tlan skih 
agen di i sa mi ta na te mu da ljeg ja ča nja me đu sob nih ve za, har
mo ni ju sa ve zni štva s vre me na na vre me po tre sa lo je eko nom sko 
i dru go nad me ta nje ko je bi ne ta ko ret ko po lju lja lo bar ku trans
a tlan skog part ner stva. Mo že mo se pod se ti ti ni za ozbi lj nih raz
mi ri ca, po put ne na ja vlje nog na pu šta nja zlat nog stan dar da od 
stra ne SAD (1971) što je pod sta klo na sta nak evrop skog mo ne
tar nog si ste ma, „ra ta“ oko uslo va uvo za ba na na u EU, du go traj
nih spo ro va oko sub ven ci ja u če lič noj i avio in du stri ji (Bo ing
Er bus), po ljo pri vred nih sub ven ci ja, spo ro va oko GMO i dr. Na 
po li tič ko – be zbed no snom pla nu, ame rič ka in ter ven ci ja u Ira ku 
(2003) pred sta vlja la je ozbi ljan slu čaj iz ra zi tog ne ra zu me va nja 

15 Zbi gnjev Bže žin ski, Ve li ka ša hov ska ta bla, CID Pod go ri ca, 2001, str. 82. 
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ten zi je i pru že od re đe ne, ia ko još uvek ne do vo lj no ja sne i si gur
ne ga ran ci je evrop skim part ne ri ma da ne će do ći do stra te ških 
pro me na u nji ho vim od no si ma. 

EU i SAD su uza jam no jed no dru gom naj ve ći eko nom ski 
i tr go vin ski part ne ri, pri če mu SAD be le že go di šnji de fi cit u 
rob noj raz me ni od oko 122 mi li jar de evra (po kri ve nost uvo za 
iz vo zom SAD sa EU je iz no si la 66% u 2015. go di ni dok je po
kri ve nost u rob noj raz me ni sa Ki nom je bi la sa mo 25%). Tre ba 
uz gred do da ti da je tr go vi na uslu ga ma mno go urav no te že ni ja 
i da su uza jam ne di rekt ne in ve sti ci je ogrom ne. Ovim ci fra ma 
Tramp su pro sta vlja iz dat ke SAD za od bra nu čla ni ca NA TO 
u Evro pi, što iz me đu osta log obu hva ta i odr ža va nje 28 ve ćih 
voj nih ba za i pre ko sto dru gih voj nih in sta la ci ja SAD sa sko ro 
100.000 voj ni ka, ko jih je naj vi še u SRN, Ve li koj Bri ta ni ji, Ita
li ji i Špa ni ji. 

Iz me đu TV re a li ty i re al po li ti ke: 
mo gu ći sce na ri ji 

„SAD ima ju sve is to rij ske i geo po li tič ke ra zlo ge da učvr ste 
Evrop sku uni ju i da spre če nje no uta pa nje u geo po li tič ki va ku
um“, is ta kao je Hen ri Ki sin džer u svom po sled njem de lu Svet ski 
po re dak (2014). „Ako bi SAD bi le od vo je ne po li tič ki, eko nom ski 
i od bram be no od Evro pe, pre tvo ri le bi se u geo po li tič ko ostr vo 
da le ko od oba la Evro a zi je. A Evro pa bi mo gla po sta ti pri ve sak 
na pri la zi ma Azi je i Bli skog Is to ka“19. Me đu tim, Ki sin džer ni je 
pred vi deo da bi izo la ci o ni zam i do vo đe nje u pi ta nje svet skog 
po ret ka mo glo do ći iz Va šing to na – cen tra ko ji je naj vi še uti cao 
na stva ra nje po sle rat nog me đu na rod nog si ste ma. 

Tram po va re ak ci ja na efek te glo ba li za ci je i li be ral nog eko
nom skog po ret ka u for mi na ja ve pro tek ci o ni zma (eko no mija) 

19 Hen ry Kis sin ger, World Or der, Re flec ti ons on the Cha rac ter of Na ti ons 
and the Co ur se of Hi sto ry, Pen gu i ne Bo oks, 2014, str. 86. 

Na kon što je iza bran za pred sed ni ka, Tramp je go vo rio o NA
TO kao o „pre va zi đe noj“ or ga ni za ci ji, dok je EU oka rak te ri sao 
kao „oru đe ko je je pr ven stve no u ru ka ma Ne mač ke“17. Po seb no 
je kri ti ko vao vi sok ne mač ki tr go vin ski su fi cit, kao i ne mač ke 
fir me ko je ula žu u Mek si ko da bi iz vo zi le u SAD. Uka zao je 
na zna čaj iden ti te ta kao ra zlog bri tan skog na pu šta nja EU, na
po mi nju ći da oče ku je da će i dru ge ze mlje čla ni ce na pu sti ti 
Uni ju. Tramp je po seb no kri ti ko vao od lu ku kan ce lar ke Mer
kel da Ne mač ka pri mi sko ro mi li on iz be gli ca iz Si ri je i dru gih 
bli sko i stoč nih ze ma lja, na vo de ći je kao „ka ta stro fal nu gre šku“. 

U svom pi smu li de ri ma EU uo či Evrop skog sa ve ta (ES) na 
Mal ti, pred sed nik ES Do nald Tusk je 31.1.2017. g. is ta kao da 
„pro me ne u Va šing to nu sta vlja ju EU u te šku si tu a ci ju“ jer „za
bri nja va ju će iz ja ve no ve ame rič ke ad mi ni stra ci je či ne bu duć nost 
Uni je ve o ma ne pre dvi dlji vom“18. Osim se ri je zva nič nih ili ne
zva nič nih ne ga tiv nih re ak ci ja u EU (par tij ske gru pe u Evrop
skom par la men tu su na pri mer, za tra ži le da se od bi ju agre man 
za am ba sa do ra SAD ko ji bi imao ja sno ne ga ti van stav pre ma 
EU) na ja va mo guć no sti ozbi lj ne „bu re“ ili re vo lu ci je u trans a
tlan skim od no si ma otva ra pret hod no pi ta nje o stvar noj pro mi
šlje no sti i du bi ni „evro skep tič ne“ po li ti ke no ve ad mi ni stra ci je 
u Va šing to nu. Ipak, či ni se da je još pre ra no go vo ri ti o du bljem 
i du go roč ni jem sta te škom za o kre tu SAD od nje ne po lu ve kov
ne po li ti ke u Evro pi. Ne ke od Tram po vih pri med bi na ra čun 
EU, po put pi ta nja vi si ne kur sa evra, ne o dr ži vo sti ne mač kog 
tr go vin skog su fi ci ta, ili vi si ne bu džet skih ula ga nja u od bra nu 
čla ni ca NA TO, uo sta lom ni su bez ra zlo žne. One se uglav nom 
mo gu po dve sti pod eko nom ske, a ne geo po li tič ke kom po nen te 
Tram po vog pred sed nič kog pro gra ma. Osim to ga, pr va tur ne
ja Tram po vog pod pred sed ni ka M. Pen sa u Evro pi (16.2.2017), 
koja je obu hva ti la i Bri sel, ima la je za ci lj da se sma nje pr vo bit ne 

17 Fi nan ci al Ti mes, Ja nu a ry 16, 2017. 
18 http://www.con si li um.eu ro pa.eu/en/press/pressre le a ses/2017/01/31/tusk
let terfu tu reeu ro pe/. Pri stu plje no 20.3.2017. 
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EU. Su kob iz me đu po bor ni ka li be ral nog otvo re nog dru štva 
na su prot za go vor ni ci ma po li ti ke za šti te na ci o nal nih iden
ti te ta i us kih na ci o nal nih in te re sa (kao al te ran ti va nad
na ci o nal noj sa rad nji) bi mo gao da se pre tvo ri i u pi ta nje 
eg zi sten ci jal ne od bra ne Evrop ske uni je kao za jed ni ce od
re đe nih (hu ma ni stič kih, li be ral nih, se ku lar nih) vred no sti. 

(3) Prag ma ti zam pre vla da va. Na sta vak jed ne vr ste do sa da
šnjeg part ner stva – u sen ci slo ga na „Ame ri ca first“ – uz 
od re đe na pri la go đa va nja na pla nu eko nom skih od no sa iz
me đu SAD i EU, pred sta vlja naj ve ro vat ni ju op ci ju ra zvo ja 
trans a tlan skih od no sa. In te re si SAD i EU za odr ža nje in
ten ziv ne sa rad nje pu tem ko je se ostva ru je i uti caj u svet
skom po ret ku ve ro vat no će pre vla da ti nad po ku ša ji ma da 
se do ve de u pi ta nje se dam de ce ni ja re la tiv no kon si stent
ne po li ti ke. Pri to me, mo že se oče ki va ti da Tramp naj ve ći 
na gla sak sta vi na re de fi ni sa nje eko nom skih od no sa (tr go
vin ski de fi cit SAD, ula ga nja u od bra nu evrop skih ze ma lja 
i sl.) u du hu nje go vog in si sti ra nja na ame rič kim in te re si
ma. Ovo ipak ne će zna či ti da će se od no si Va šing to na i EU 
au to mat ski do ći u nor ma lu. Pre se mo že oče ki va ti od nos 
ko ji će če šće po tre sa ti ta la si ne po ve re nja i ma nje ili ve će 
tr za vi ce na eko nom skom pla nu. Ova evo lu ci ja će ta ko đe 
pred sta vlja ti do dat ni test iz dr žlji vo sti Evrop ske uni je, či je 
dr ža ve čla ni ce vi še ne će mo ći au to mat ski da se osla nja ju 
na tra di ci o nal no ame rič kog vođ stvo u slu ča je vi ma no vih 
kri za i geo po li tič kih iza zo va. 

Ko ja od gor njih op ci ja ili nji hov „mix“ mo že pre vla da ti, za
vi si će u do broj me ri od evo lu ci je u od no su sna ga i uti ca ja iz
me đu tzv. „ide o lo ga“ i „re al po li ti ča ra“ u okru že nju no vog ame
rič kog pred sed ni ka. Da li će Tram po va „(r)evo lu ci ja“ za vr ši ti 
kao „Trum(p)anov šou“ ili će se pre trans for mi sa ti u ne ki oblik 
prag ma tič ne re al po li ti ke, za vi si će u kraj njoj me ri od du bi ne 
uve re nja i upor no sti ame rič kog pred sed ni ka da re a li zu je svo ju 

i ne ke for me de li mič nog izo la ci o ni zma (geo po li ti ka) mo že na 
ra zli či te na či ne uti ca ti na trans a tlan ske od no se i po lo žaj Evrop
ske uni je. I po red pr vo bit ne ne do re če no sti ove po li ti ke na po ri 
za eko nom sko pro du blja va nje trans a tlan skih od no sa pu tem 
za klju če nja sve o bu hvat nog bi la te ral nog spo ra zu ma o slo bod
noj tr go vi ni (TTIP) su na pu šte ni. 

Na sred nji rok, tri su mo gu ća sce na ri ja da ljih po sle di ca 
„Tram po ve re vo lu ci je“: 

(1) Tramp-(r)evo lu ci ja: pro tek ci o ni zam, izo la ci o ni zam i 
mul ti cen trič nost. Obrt u po li ti ci SAD mo že do dat no oja
ča ti tren do ve stva ra nja mul ti cen trič nog me đu na rod nog 
po ret ka. SAD će u ovoj va ri jan ti Tram po ve me đu na rod ne 
po li ti ke na pu sti ti na sto ja nje da za dr že i osi gu ra ju po lo žaj 
he ge mo na, što će do pri ne ti još ve ćoj ha o tič no sti me đu na
rod nog po ret ka. U „postame rič kom sve tu“ (F. Za ka ria)20 
Ki na i dru ge ze mlje iz gru pe BRICS će ima ti po ja ča nu ulo
gu. Po dr ška breg zi tu i ori jen ta ci ja ka za klju če nju bi la te ral
nih spo ra zu ma od stra ne SAD sa po je di nim evrop skim 
ze mlja, mo že do dat no pod sta ći frag men ta ci ju unu tar EU, 
od no sno raz grad nju evrop ske in te gra ci je iz ko je bi na kon 
Ve li ke Bri ta ni je mo gla iza ći i ne ka dru ga ze mlja čla ni ca. 

(2) Re de fi ni sa nje od no sa: ide o lo gi ja u sre di štu – SAD kao 
tra di ci o nal ni he ge mon ali i pro po ved nik za šti te na ci o-
nal nog iden ti te ta. Na me ta nje an ti glo ba li stič ke i an ti se
ku lar ne vi zi je u okvi ru za pad nog si ste ma, što za stu pa S. 
Ba non, član Sa ve ta za na ci o nal nu be zbed nost i tre nut no 
naj u ti caj ni ji „ide o log“ al ter na tiv ne de sni ce (altright) unu
tar Tram po ve ad mi ni stra ci je, ve ro vat no bi pri do ne lo da
ljem ja ča nju po pu li stič kih po kre ta u evrop skim ze mlja ma 
i vo di lo di rekt ni joj kon fron ta ci ji iz me đu po li tič kog „cen
tra“ i ul tra de sni čar skih po kre ta u po je di nim čla ni ca ma 

20 Fa rid Za ka ria, Po sta me rič ki svet, He liks, Sme de re vo, 2009, 320 str. 



28 Moguća Evropa i godinE prEd naMa

3. 
 

BREG ZIT I BU DUĆ NOST PRO ŠI RE NJA EU21

Evrop ska uni ja se na la zi u is to rij skoj bu ri, iz me đu kri za i 
no vih geo po li tič kih iza zo va. „Umor od pro ši re nja“ pre ti da pre
ra ste u ne ku vr stu du go roč nog za sto ja, da ljeg us po ra va nja ili 
fak tič kog odu sta ja nja od ši re nja EU. Ia ko su po vo dom obe le ža
va nja 60 go di na EU, u Rim skoj de kla ra ci ji (25. mart 2017) li de ri 
27 dr ža va čla ni ca is ta kli da će „vra ta Uni je osta ti otvo re na za 
one ko ji ka sni je bu du že le li da se pri dru že“22, pa žnja EU će u na
red nom pe ri o du u pr vom re du uglav nom bi ti usme re na na pi ta
nja kao što su iz bo ri u po je di nim dr ža va ma čla ni ca ma, otva ra
nje pre go vo ra o iz la sku V. Bri ta ni je iz EU, in ter na re for ma EU 
ili de fi ni sa nje bu du ćih trans a tlan skih od no sa. Po li ti ka pre ma 
za pad nom Bal ka nu će se ve ro vat no bi ti za sno va na uglav nom 
na prin ci pu „na sta vi ti kao i do sa da“(bu sness as usu al). 

Imi grant ska kri za i uče šće u me đu na rod nim mi rov nim mi
si ja ma su po ka za la da su ze mlje za pad nog Bal kan (ZB) u sta nju 
da igra ju ši ru kon struk tiv nu ulo gu i da po dr ža va ju vred no sti 
EU. Me đu tim, da lje za po sta vlja nje ZB u uslo vi ma po ra sta re
gi o nal nih na pe to sti i no vih geo po li tič kih ten zi ja mo že uti ca ti 
na po ve ća nje ne sta bil no sti i da lje sla blje nje pro jek ta evrop ske 

21 Ob ja vlje no 14.4.2017. kao blog na in ter net stra ni ci Cen tra za evrop ske po
li ti ke, Beo grad. cep.org.rs/blogs/breg zitibu duc nostpro si re njaeu/. 
22 http://www.con si li um.eu ro pa.eu/en/press/pressre le a ses/2017/03/25/ro
medec la ra ti on/. Pri stu plje no 8.5.2017. 

pred i zbor nu agen du i da na sta vi da do vo di u pi ta nje kon ven
ci o nal na uve re nja i usa gla ša ne vred no sti, nor me i po li ti ke, uz 
ri zik ozbi lj nog ot po ra i sve ja čih re ak ci ja – ka ko u sa mim SAD, 
ta ko i u ino stran stvu. 



30 Moguća Evropa i godinE prEd naMa Eu izMEđu fragMEntacijE i Eu sa „višE brzina“ 31

vari jan ti, uz „čvr sto je zgro“ ko je bi či ni le čla ni ce Uni je ko je su 
sprem ne da ostva re naj ve ći ste pen in te gra ci je kva zife de ral nog 
ti pa (kom ple ti ra na po li tič ka, eko nom ska i mo ne tar na uni ja), 
po sto jao bi i dru gi krug čla ni ca ko je ni su spo sob ne od no sno 
sprem ne da se uklju če u „je zgo“. U tre ći krug ova ko iz di fe ren
ci ra ne Uni je, mo gle bi pri vre me no bi ti uklju če ne ze mlje kan
di da ti ko je za sa da ni su sprem ne ili ni su spo sob ne da br zo, tj. 
od mah pri hva te ce lo ku pan po li tič ki i eko nom ski „aqu is“ Uni
je – ali ko je bi ipak u od re đe nom obi mu mo gle da uče stvu ju u 
in sti tu ci o nal nom ži vo tu i pro ce su od lu či va nja u Uni ji kao pri
dru že ne čla ni ce, po sma tra či, pre ne go što po sta nu pu no prav
ni čla no vi (dru gi krug). Ova kvo „di fe ren ci ra no“, „flek si bil no“, 
uslov no ili po ste pe no pro ši re nje bi mo glo da se re a li zu je u dva 
obli ka: (1) te mat skipu tem sek tor ske in te gra ci je (ZB je već sa da 
in te gri san u po je di nim de lo vi ma aqu i sa EU, o če mu sve do če 
po sto ja nje Ener get ske za jed ni ce, ugo vo ra o „otvo re nom ne bu“, 
kao i bu du ća Trans port na za jed ni ca) ili (2) vre men ski – pu tem 
po ste pe ne „in te gra ci je u eta pa ma“. 

Pred nost pri dru že nog član stva „po eta pa ma/sek to ri ma“ bi 
se ogle da la i u či nje ni ci da bi po je di ne eta pe mo gle da bu du 
ostva re ne u kra ćem pe ri o du, či me bi sta nov ni štvo i po li tič
ke eli te ze ma lja kan di da ta ZB mo gle da kon kret ni je ose te na
pre dak u pre go vo ri ma. Iz ugla sa da šnjih čla ni ca EU, pro ces 
„sek tor skog/etap nog član stva“ bi mo gao da olak ša po ste pe no 
pri hva ta nje no vih čla ni ca Uni je od stra ne evro skep tič ne jav
no sti (po seb no u onim pi ta nji ma ko ja bi bi la naj o se tlji vi ja za 
sta nov ni štvo). 

Na rav no, va ri jan te na gor nje te me bi bi le mo gu će sa mo u 
slu ča ju da Evrop ska uni ja pre va zi đe do sa da šnju tvr du dok tri nu 
član stva („in/out“) od no sno stav o ne mo guć no sti de li mič nog 
ili pri dru že nog član stva unu tar glav nih in sti tu ci ja Uni je, ka
kve su na pri mer Sa vet, Evrop ski par la ment, Evrop ska ko mi si ja, 
nji ho va rad na te la ili agen ci je EU.

in te gra ci je, od no sno gu blje nje uti ca ja EU kao tras for ma tiv ne 
„me ke“ si le na za ra čun dru gih geo po li tič kih či ni la ca. Po li ti ka 
pro ši re nja EU je de ce ni ja ma bi la jed na od naj u spe šni jih po li
ti ka Uni je. Ipak, po li ti ka „na sta vi ti sve kao do sa da“ sve vi še 
po ka zu je i svo ja ogra ni če nja. Re la tiv na sta bil nost re gi o na ZB 
ni je ne što što je za u vek da to i bli sko je po ve za na sa pro ce si ma 
evrop ske in te gra ci je. Ne ka da šnja naj u spe šni ja po li ti ka EU po
sta je ta lac mo gu ćih po pu li stič kih uda ra i ne pre dvi di vih po li
tič kih obr ta u po je di nim ze mlja ma čla ni ca ma EU kao i u nje
nom okru že nju. 

Ako bi smo i na pro ces pro ši re nja hi po te tič no pri me ni li pet 
ra zli či tih va ri jan ti – na sli čan na čin ka ko je to Evrop ska ko mi
si ja ura di la u „Be loj knji zi“ o bu duć no sti EU (1.mart 2017)23 – 
mo gli bi smo za mi sli ti sle de će sce na ri je: (1) „na sta vi ti kao i do 
sa da“, (2) pro ši re nje „na tur ski na čin“ (tj. pre go vo ri bez kra ja i 
kon ca), (3) ino vi ran, oja čan i ubr zan pro ces pro ši re nja (4) flek
si bil no sek tor sko pro ši re nje i (5) etap no pro ši re nje (u fa za ma). 

Za ze mlje kan di da te bi bez sum nje naj ne po vo lj ni sce na rio 
bio onaj to kom kog bi se sa da šnji pro ces pod tač kom 1. vre me
nom pre tvo rio u pro ces pod tač kom 2. o pre go vo ri ma bez kra ja 
i kon ca. S dru ge stra ne, za kan di da te za član stvo bi naj po vo lj
ni ja bi la va ri jan ta 3. o ino vi ra nju i ubr za nju por ce sa pro ši re nja 
na osno vu oja ča nih ele me na ta So lun ske agen de i Ber lin skog 
pro ce sa, sa ci ljem da ceo re gi on za pad nog Bal ka na otvo ri pro
go vo re o pri stu pa nju u EU, a one „naj na pred ni je“ (Sr bi ja i Cr
na Go ra) za vr še pre go vo re do kra ja ove de ce ni je. Me đu tim, u 
uslo vi ma kri ze ne vi di se ve ća sprem no sti dr ža va čla ni ca EU 
za ova kav sce na rio.

Sto ga, kao al ter na ti va, osta je da se špe ku li še o mo guć no sti
ma pod sti ca ja po li ti ci pro ši re nja u kon tek stu hi po te tič nog re
struk tu ri sa nja Evrop ske uni je ko ja bi bi la or ga ni zo va na u vi še 
kon cen trič nih kru go va, gde bi pro ces pro ši re nja do bio ob ri
se po seb nog kru ga in sti tu ci o na li zo va ne in te gra ci je. U ta kvoj 

23 Eu ro pe an Com mis si on, Whi te pa per on the Fu tu re of Eu ro pe, op.cit. 
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Da le ko od raz u zda ne go mi le 

Od lu kom o iz la sku iz Evrop ske uni je, po dru gi put u is to ri ji 
Ve li ka Bri ta ni ja okre će le đa kon ti nen tal noj Evro pi, pri vu če na 
zo vom oke a na i obe ća nji ma ko ja pru ža ju pre ko mor ska pro
stran stva. Mi smo ve li ka, glo bal na na ci ja... že lim da po sta ne
mo pra va Glo bal na Bri ta ni ja, iz ja vi la je pre mi jer ka Te re za Mej 
u svom go vo ru o breg zi tu, ze mlja ko ja je upu će na ka sve tu.25 

No vom zo vu oke a na u dru goj de ce ni ji XXI ve ka, Ve li ka 
Bri ta ni ja se pre pu sti la sko ro ne o če ki va no, u vre me nu ka da je 
pro ces glo ba li za ci je do veo u pi ta nje do sa da šnje me đu na rod
ne struk tu re, ka da ra zvoj teh no lo gi je pro i zvo di pot pu no no vi 
svet26 i ka da su glo bal ni eko nom ski tren do vi i kri za do ne kle 
re la ti vi zo va li ulo gu i zna čaj Evrop ske uni je. 

Re zul tat bri tan skog re fe ren du ma o breg zi tu je bio po sle di
ca bri tan ske va ri jan te po pu li zma, tra di ci o nal ne evromr zo vo
lje kod de la bri tan skih kon zer va ti va ca, ot po ra sve ve ćem bro ju 
do šlja ka iz ze ma lja EU, so ci jal nih pro ble ma i po li tič kih efe ka ta 
evro kri ze. Ia ko po slov ni kru go vi ni su po dr ža li breg zit, na iz
la zak UK iz EU su bez sum nje uti ca le i spe ci fič no sti nje ne pri
vre de. U to ku po sled njih de ce ni ja, glo ba li za ci ja i eko nom ske i 
fi nan sij ske okol no sti su po go do va li eko nom skom uda lja va nju 
Ostr va od nje go vih evrop skih part ne ra. Bri tan ska pri vre da je 
u to ku pro te kle de ce ni je, od no sno u pe ri o du evro kri ze ima la 
uku pan rast ko ji je bio znat no vi ši od pro se ka EU/evro zo ne: iz
no sio je zbir no 8,8% u UK (u pe ri o du od 2008 do 2016) pre ma 
5,1% u EU, od no sno 3,2% u okvi ru evro zo ne. Po sled njih de
ce ni ja za be le žen je još je dan ka rak te ri sti čan eko nom ski trend, 
su pro tan kre ta nji ma iz dru ge po lo vi ne pro šlog ve ka. Do šlo je 

25 The re sa May, Lan ca ster Ho u se Spe ech, 17.1.2017. https://www.in de pen
dent.co.uk/ne ws/uk/ho mene ws/fullte xtthe re samaybre xitspe echglo
balbri ta ineueu ro pe anuni onla testa7531361.html. Pri stu plje no 20.2.2017. 
26 Yu val Ha ra ri, Ho mo De us, A bri ef hi sto ry of to mor row, Ran dom Ho u se, 
2017. Nil Fer gu son Ve li ka de ge na ra ci ja, ka ko se in sti tu ci je ras pa da ju i eko
no mi ja umi re, Pla to, Beo grad, 2016, 155 str.

4. 
 

„GLO BAL NA BRI TA NI JA“ 
I NE POD NO ŠLJI VA PRI VLAČ NOST OKE A NA24

U vre me tzv. „pr ve glo ba li za ci je“, to kom XVI i XVII ve ka, 
Bri ta ni ja je po ste pe no stvo ri la po mor sko car stvo, pre pu šta ju ći 
evrop ski pro stor nad me ta nju iz me đu špan skone mač kih Habs
bur ga i fran cu skih Brur bo na. To kom pro šlih ve ko va, „Gor di 
Al bi on“ je vo dio po li ti ku sjaj ne izo la ci je, u evrop ske raz mi ri ce 
se me šao tek po vre me no, on da ka da bi oce nio da je po treb no 
da pot po mog ne rav no te žu sna ga, od no sno da spre či do mi na
ci ju jed ne si le na kon ti nen tu, bi lo da je u pi ta nju Fran cu ska, 
Špa ni ja, Ru si ja ili Ne mač ka. Na kon gu bit ka svog pre ko mor
skog car stva, Uje di nje no Kra ljev stvo Ve li ke Bri ta ni je i Se ver ne 
Ir ske (UK) pre tvo ri lo se u ne ku vr stu „umi ro vlje nog geo stra te
škog igra ča ko ji se od ma ra na lo vo ri ka ma“ (Bže žin ski, Ve li ka 
ša hov ska ta bla, 1997). Na kon du žeg okle va nja, pri dru ži lo se 
1974. go di ne mo der nom evrop skom kon cer tu u vi du Evrop ske 
za jed ni ce – ne vo lj no i sa po la sr ca – ni ka ko ne uspev ši da ti me 
po no vo pro na đe svoj iz gu blje ni raj – onaj iz vre me na sla ve kra
lje va i kra lji ca po ime nu Džordž ili Vik to ri ja. 

24 Ob ja vlje no 3.5.2017. na saj tu in ter net por tla Eu ro pe an We stern Bal kans. 
https://eu ro pe a nwe stern bal kans.rs/glo bal nabri ta ni jane pod no slji vapri vlac
nostoke a na/. 
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uputstva, od no sno plat for mu za pre go vo re sa Ve li kom Bri ta
ni jom. Uput stva obu hva ta ju na če la za pre go vo re – je din stve ni 
pri stup Uni je (što zna či da ne će bi ti od vo je nih pre go vo ra UK 
sa dr ža va ma čla ni ca ma), pre go va ra nje u pa ke tu (tj. sva pi ta nja 
iz la ska UK se do go va ra ju od jed nom) i bez mo guć no sti raz dva
ja nja po je di nih sek to ra je din stve nog tr ži šta (no cher ry pic king). 
Pr vo će se pre go va ra ti oko uslo va iz la ska a tek ka sni je ot po či nju 
pre go vo ri o bu du ćim od no si ma EU i UK. Ni je is klju čen pri
vre me ni pre la zni spo ra zum. Pre go vo ri o uslo vi ma iz la ska UK 
tre ba da se za vr še do 29.mar ta 2019. Pred stav ni ci EU su ta ko đe 
is ta kli pri o ri tet ni zna čaj re ša va nja tri pi ta nja: sta tus gra đa na – 
fi zič kih li ca iz EU u UK i obr nu to, re gu li sa nje fi nan sij skih od
no sa iz me đu dve stra ne, kao i pi ta nje kon tro le gra ni ce iz me đu 
Re pu bli ke Ir ske i Se ver ne Ir ske. Za ni mlji vo je da je te ma breg
zi ta otvo ri la i raz na po te ci jal no ose tlji va bi la te ral na pi ta nja ko ja 
su na ne ki na čin bi la „us pa va na“ u okvi ru bri tan skog član stva u 
EU, po put te o rij ske mo guć no sti uje di nje nja Ir ske u okvi ru EU 
(uko li ko bi ta ko že le la ve ći na u Se ver noj Ir skoj, što tre nut no 
ni je slu čaj) i od no sa UK i Špa ni je oko Gi bral ta ra.

Zbog pri o ri te ta da tog pro ble mu mi gra na ta to kom gla sa nja 
na re fe ren du mu o breg zi tu, bri tan ska vla da se sa svo je stra ne 
od lu či la da ne pre go va ra o ostan ku UK unu tar je din stve nog 
tr ži šta (ko je bi pod ra zu me va lo pri hva ta nje „če ti ri slo bo de“, 
uklju ču ju ći slo bod no kre ta nje i za po šlja va nje rad ni ka) ili ca
rin skoj uni ji, ne go se za lo ži la za za klju če nje „čvr stog i am bi ci
o znog spo ra zu ma o slo bod noj tr go vi ni“. Ova kav pri stup zna či 
da UK ne bi mo gla po sta ti čla ni ca Evrop skog eko nom skog pro
sto ra, pu tem kog Nor ve ška, Island i Lihh te štajn de le je din stve
no tr ži šte sa čla ni ca ma EU. Bu du ći po lo žaj UK u od no si ma sa 
EU će sto ga ve ro vat no vi še pod se ća ti na po lo žaj Švaj car ske, 
ko ja je pu tem bi la te ral nih spo ra zu ma vi so ko in te gri sa na u EU, 
ali is to vre me no ima otvo re na pi ta nja ka da se ra di o pri hva
ta nju slo bod nog kre ta nja rad ne sna ge. UK ta ko đe mo že do ći 
u si tu a ci ji da re ša va slo že na i ose tlji va pi ta nja ko ja se od no se 
na Škot sku (na ja va re fe ren dum o ne za vi sno sti) i Se ver nu Ir sku 

do zna čaj nog opa da nja uče šća part ne ra iz EU u spo lj no tr go vin
skoj raz me ni UK. U pe ri o du 20032015. go di ne uče šće ze ma lja 
EU u bri tan skom iz vo zu ro ba se sma nji lo za čak 15% (od 59% 
na 44%) što je naj ve ći pad u po re đe nju sa dru gim čla ni ca ma 
Uni je. On uka zu je da se u pe ri o du evrop ske du žnič ke kri ze u 
EU, pri vre da Ve li ke Bri ta ni je vi še ne go osta le okre ta la pre ko
o ke an skim tr ži šti ma, pre sve ga u Azi ji i Ame ri ci. 

Uspon fi nan sij skog ka pi ta la i stva ra nje ka zi no svet ske pri vre
de27 u de ce nja ma pre ve li ke fi nan sij ske kri ze (2008), sa cen tri
ma na svet skim fi nan sij skim ber za ma ko je ne po zna ju dr žav ne 
gra ni ce, sma njio je zna čaj dr žav nog re gu li sa nja, uklju ču ju ći i 
ono od stra ne Evrop ske uni je. Lon don je 2016. go di ne pro gla šen 
za naj ra zvi je ni ji fi nan sij ski cen tar sve ta, pre va zi šav ši Njo jork, 
To kio, kao i Pa riz i Frank furt. Na UK ot pa da 37% od ukup ne 
svet ske tr go vi ne stra nim va lu ta ma ko ja do sti že 5.000 mi li jar di 
(pet tri li o na) USD dnev no (što od go va ra sko ro tre ći ni go di šnje 
svet ske tr go vi ne ro ba ma). Na lon don skoj ber zi tr gu je se sa naj
vi še ber zan skih pa pi ra na sve tu, odo bra va se naj ve ća ko li či na 
me đu na rod nih zaj mo va, a Lon don je i naj ve će se di šte stra nih 
ba na ka (250). 

Raz vod na bri tan ski na čin ili ka ko vam dra go

Pre mi jer ka Mej je 29. mar ta 2017. upu ti la u Bri sel zva nič
no pi smo ko jim je po kre nut me ha ni zam pred vi đen čla nom 
50 Ugo vo ra o EU o iz la sku ne ke ze mlje iz Uni je28. Na sa stan
ku Evrop skog sa ve ta 29.4.2017, še fo vi dr ža va i vla da su, sa za 
njih ne ka rak te ri stič nom br zi nom bez de ba te usvo ji li osnov na 

27 Su sa ne Stran ge, „What the o ry? The the o ry in Mad Mo ney“, CSGR Wor
king Pa per No. 18/98, De cem ber 1998, http://wrap.wa rwick.ac.uk/2107/1/
WRAP_Stran ge_wp1898.pdf, Pri stu plje no 4.4.2016. 
28 https://as sets.pu blis hing.ser vi ce.gov.uk/go vern ment/uplo ads/system/
uplo ads/at tach ment_da ta/fi le/604079/Pri me_Mi ni sters_let ter_to_Eu ro
pe an_Co un cil_Pre si dent_Do nald_Tusk.pdf. Pri stu plje no 2.5.2017. 
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mo že mo pret po sta vi ti da će se glav no otvo re no pi ta nje u pr voj 
fa zi pre go vo ra od no si ti na re gu li sa nje fi nan sij skih od no sa, ko ji 
se u EU pro ce nju ju na oko 60 mi li jar di evra ili vi še. Bri tan sko 
ne to uče šće u bu dže tu EU iz no si oko 9 mi li jar di evra go di šnje, 
što će bi ti su ma ko ja će ne do sta ja ti Uni ji u okvi ru di sku si je o 
na red nim vi še go di šnjim per spek ti va ma u pe ri o du 20212027. 

Za Sr bi ju će, osim uti ca ja breg zi ta na da lju sud bi nu EU, va
žno pi ta nje bi ti i re gu li sa nje nje nih bi la te ral nih tr go vin skih od
no sa sa Lon do nom. Spo ra zum o sta bi li za ci ji i pri dru ži va nju sa 
EU, uklju ču ju ći tr go vin ske odred be, pre sta će da va ži u od no su 
na Bri ta ni ju sa da nom nje nog iz la ska iz EU. Obim tr go vi ne Sr
bi je i UK je oko 400 mi li o na evra, što je zna čaj na su ma za na šu 
pri vre du. Za ra zli ku od čla ni ca EU, Sr bi ja bi no vi tr go vin ski 
spo ra zum sa UK mo gla pre go va ra ti i una pred, od no sno pre 
de fi ni tiv nog iz la ska UK iz EU. Ima ju ći u vi du da će se bri tan
ska ad mi ni stra ci ja na ći u oba ve zi da iz no va re gu li še tr go vin ske 
od no se UK bu kval no sa ce lom pla ne tom, po sta vlja se pi ta nje 
ko li ki će zna čaj bi ti dat re gu li sa nju od no sa sa na šom ze mljom. 

(obezbeđiva nje „me ke“ gra ni ce sa Ir skom) u ko ji ma je sta nov ni
štvo na re fe ren dum o breg zi tu ve ćin ski gla sa lo za osta nak u EU. 

T. Mej je iz ja vi la da UK „iz la zi iz EU ali ne iz Evro pe“. Ipak, 
ra di se o naj ve ćem geo po li tič kom po tre su u Evro pi od kra ja 
hlad nog ra ta. Iz la zak UK će za EU zna či ti od la zak dru ge ze
mlje po eko nom skom ran gu, gu bi tak od oko 13% sta nov ni štva, 
16% od ukup nog BDP i 6% te ri to ri je EU, od la zak stal ne čla ni ce 
Sa ve ta be zbed no sti UN i nu kle ar ne si le. Mo že se kon sta to va ti 
da UK u su šti ni ab di ci ra ka da se ra di o nje nom bu du ćem uti ca
ju na po li tič ku i eko nom sku ar hi tek tu ru Evro pe, ia ko se to ne 
mo ra od no si ti i na voj na i be zbed no sna pi ta nja, ima ju ći u vi du 
da UK osta je u NA TO i da pre go va rač ke plat for me obe stra ne 
po seb no na gla ša va ju po tre bu za na stav kom bli ske sa rad nje u 
ovim obla sti ma. 

Bri tan ski van red ni iz bori su prak tič no od lo ži li pre go vo re za 
pe ri od na kon me se ca ju na 2017. Za sa da se sa obe stra ne da ju 
iz ja ve ko ji ma se na i zme nič no na ja vlju ju trv de ili mek še po zi
ci je u po je di nim pi ta nji ma. Su sret T. Mej i pred sed ni ka Evrop
ske ko mi si je Jun ke ra (26.04.2017) po ka zao je da se „dve stra ne 
još na la ze u ra zli či tim ga lak si ja ma“ ka da se ra di o ci lje vi ma i 
sa dr ža ju pre go vo ra. Mej je iz ja vi la da breg zit tre ba da do ne se 
„uspeh“, a Jun ker je is ta kao da EU že li da se iz beg ne ha os, ali 
da on ne mo že da ko ri sti reč uspeh, ka da se ra di o ovoj te mi. 
Mej tra ži da se do go vor oko sta tu sa gra đa na po stig ne za krat ko 
vre me i da se is to vre me no pre go va ra i o bu du ćim od no si ma. 
Pred stav ni ci EU is ti ču da je nop hod no pr vo do go vo ri ti uslo ve 
iz la ska iz EU, uklju ču ju ći i fi nan sij ski pa ket. Raz mi mo i la že nja 
se od no se i na bu du ću ulo gu Evrop skog su da u Lu skem bur gu, 
ko ji bi tre ba lo da igra ulo gu ar bi tra že iz ugla EU, ali o to me 
Bri tan ci ne že le ni da ču ju. Breg zit se mo že po re di ti sa brač
nim raz vo dom, is ti ču pred stav ni ci EU, a ne sa jed no stav nim 
na pu šta njem član stva u ne kom golf klu bu. Osnov ni ci lj EU je 
da se odr ži je din stvo iz me đu pre o sta lih 27 čla ni ca kao i da se 
u pre go vo ri ma po ka že da iz la zak iz EU zna či tro ško ve ko ji su 
ve ći ne go ko ri sti i tro ško vi ko je pod ra zu me va član stvo. Za sa da 
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Šta zna či stal na struk tu ri sa na sa rad nja? 
Ko a li ci ja vo lj nih

Mo guć nost stal ni je in sti tu ci o nal ne sa rad nje ma njeg bro ja 
dr ža va čla ni ca EU u obla sti ZBOP pred vi đe na je u čla no vi ma 
42. i 46. Li sa bon skog ugo vo ra o EU iz 2008. g. Do sa da ni je pri
me nji va na – u pr vom re du zbog re zer vi Ve li ke Bri ta ni je kao i 
ne kih dru gih ze ma lja čla ni ca EU pre ma ovom obli ku sa rad nje. 
Me đu tim, po tre ba ja če i pro du blje ne sa rad nje u obla sti be zbed
no sti i od bra ne sa ma po se bi se na met nu la u de ba ta ma o re for
mi Uni je. U EU i nje noj oko li ni to kom po sled njih go di na do šlo 
je do zna čaj nih pro me na, po put po ja ve no vih pret nji i iza zo va, 
ši re nja „va tre nog po lu kru ga“ u is toč nom i ju žnom su sed stvu 
Uni je (od de li mič no za mr znu tih kon flik ta na is to ku Evro pe do 
ra to va na Bli skom is to ku), pret nji te ro ri zma, pro me na u trans a
tlan skim od no si ma na kon iz bo ra Tram pa u SAD, breg zi ta i tsl. 
„Mo ra mo na šu sud bi nu uze ti u na še ru ke“, is ta kla je ne dav no 
An ge la Mer kel, pod uti skom raz go vo ra u NA TO i na sa mi tu 
G7 sa pred sed ni kom SAD Tram pom31.

De ta lje o ele men ti ma stal ne struk tu ri sa ne sa rad nje sa dr ži 
po se ban pro to kol br. 10 uz Li sa bon ski ugo vor o EU32. SSS for
mi ra ju one dr ža ve ko je is pu nja va ju stro ži je kri te ri je u po gle du 
mo guć no sti da obez be de tru pe za uče šće u bor be nim mi si ja
ma (je di ni ce, lo gi sti ka) do 30 ili do 120 da na i ko je ta ko đe uče
stvu ju u za jed nič kim pro gra mi ma pro i zvod nje voj ne opre me (u 
Evrop skoj agen ci ji za od bra nu i dr). Dr ža ve ko je že le da for mi
ra ju SSS o to me in for mi šu Sa vet mi ni sta ra EU i vi so kog pred
stav ni ka za spo lj nu po li ti ku. Od lu ka o for mi ra nju SSS se do no si 
u Sa ve tu mi ni sta ra kva li fi ko va nom ve ći nom. Na is ti na čin se 
do no se od lu ke o ula sku no vih dr ža va u SSS ili o iz la sku ne ke 

31 https://www.bbc.com/ne ws/av/worldeu ro pe40078188/mer keleu ro pe
mustta kefa teinhands. Pre u ze to 28.7.2017. 
32 ht t ps://eu rlex .eu  ro pa .eu/ le  ga lcon tent /EN/T XT/?u r i= CE
LEX%3A12008M%2FPRO%2F10. Pre u ze to 12.6.2017. 

5. 
 

EU PO NO VO U PO KRE TU?29 
Ra zvoj Za jed nič ke be zbed no sne 

i od bram be ne po li ti ke i EU „u vi še br zi na“?

Od lu ka Evrop skog sa ve ta od 22. ju na 2017. go di ne o us
po sta vlja nju tzv. „stal ne struk tu ri sa ne sa rad nje“ (SSS ili: PE
SCO30) u obla sti Za jed nič ke be zbed no sne i od bram be ne po li
ti ke (ZBOP) Uni je pred sta vlja, na ne ki na čin, jed nu od pr vih 
in di rekt nih po sle di ca breg zi ta na ra zvoj EU. Ova od lu ka na
go ve šta va mo gu će ob ri se iz grad nje Evrop ske uni je „u vi še br
zi na“ o če mu se do sta go vo ri u kru go vi ma EU na kon bri tan
skog re fe ren du ma. Po sle ni za kri za, in sti tu ci o nal ne pa ra li ze i 
šo ka „breg zi ta“, a za tim po sle po vo lj ni jih ve sti na kon iz bo ra u 
Fran cu skoj, Au stri ji i Ho lan di ji, či ni se da se duh la ga nog op
ti mi zma vra tio u Bri sel. „Evro pa je u po no vo po kre tu“, re kao bi 
je dan od nje nih „oče va“ – Žan Mo ne. 

29 Ob ja vlje no 4.7.2017. u edi ci ji CEP Po gled, kao on li ne izad nje Cen tra za 
evrop ske po li ti ke, Beo grad, http://cep.org.rs/wpcon tent/uplo ads/2017/07/
CEPIn sightEUpo no voupo kre tu.pdf. 
30 Per ma nent Struc tu red Co o pe ra ti on.
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EU do 2025. go di ne iz no se se tri mo gu ća sce na ri ja da ljeg ra
zvo ja od bra ne u EU – od sce na ri ja sta tus quo do pro du blje nog 
voj nog sa ve zni štva34. EK je ob ja vi la for mi ra nje po seb nog „fon
da za od bra nu“ od 1,5 mi li jar di evra go di šnje, za in ve sti ra nje 
u obla sti voj nih is tra ži va nja i po dr ške us kla đi va nju voj nih na
bav ki. Ia ko sa rad nja sa NA TO osta je ne u pit na, Sa vet mi ni sta ra 
EU je sa svo je stra ne u ju nu 2017. do neo od lu ku o for mi ra nju 
voj nog te la ko je tre ba da pred sta vlja za če tak bu du ćeg evrop skog 
ge ne ral šta ba35. Sve ove i dru ge užur ba ne ak tiv no sti osta vlja ju 
uti sak da je, ka ko je is ta kao je dan ek spert, u po sled nje vre me 
„vi še ener gi je i in te re sa po sve će no pi ta nji ma sa rad nje u evrop
skoj od bra ni ne go ika da u pro te klih 15 go di na“36. 

Još 2016. go di ne pred sed nik Evrop ske ko mi si je Jun ker po
zvao je na stva ra nje, na du ži rok, evrop ske ar mi je: „Za jed nič ka 
ar mi ja EU bi po ka za la ce lom sve tu da ni ka da ne će bi ti ra ta iz
me đu ze ma lja EU... Sa sop stve nom ar mi jom, Evro pa bi mo gla 
re a go va ti sa vi še po u zda no sti na opa sno sti ko je pre te mi ru u dr
ža va ma čla ni ca ma ili u su sed nim ze mlja ma.“37 Ovim je po no vo 
oži vlje na sta ra ide ja (plan Ple ven iz pe de se tih go di na XX ve ka) 
o za jed nič koj evrop skoj ar mi ji. 

Iz me đu ve će flek si bil no sti 
i pret nje de zin te gra ci je

Či nje ni ca da EU ima sve broj ni je član stvo, već du že vre me 
je otvo ri la pi ta nje ka ko da se kom bi nu je he te ro ge nost član stva 
sa je din stve nim ci lje vi ma Uni je, od no sno kao da se omo gu ći 

34 Eu ro pe an Com mis si on, Re flec ti on Pa per on the fu tu re of Eu ro pe an De
fen se, Brus sels, Ju ne 2017. 
35 Tzv. Plan ning and Con duct Ca pa bi li ty (MPCC)
36 M. Ben tinck, „Bre at hing new li fe in to Eu ro pe an de fen se“, Car na gie Euro
pe, Ju ne 29, 2017. 
37 https://www.the gu ar di an.com/world/2015/mar/08/je ancla u dejunc ker
callsforeuar myeu ro pe ancom mis si onmil ta ry. Pre u ze to 20.5.2016. 

ze mlje iz SSS. Za ni mlji vo je da se za for mi ra nje SSS ne za hte va 
mi ni ma lan broj dr ža va čla ni ca, što od stu pa od pra vi la EU za 
tzv. una pre đe nu sa rad nju. 

EU i bu duć nost od bra ne

Po čet kom ovo ga ve ka EU je svo je de lo va nje na svet skoj sce ni 
obo ga ti la ak ci ja ma u ci lju „iz vo za sta bil no sti“: pr ve voj ne mi si je 
EU za odr ža va nje mi ra su po kre nu te 2003. go di ne (u Ma ke do
ni ji i Kon gu) dok je pr va po mor ska mi si ja (rog Afri ke) ot po
če la 2008. g. Broj ne ak tiv no sti i in sti tu ci je ZBOP znat no su se 
raz vi le u to ku po sled nje de ce ni je – od sla nja pre ko 30 voj nih i 
ci vil nih mi si ja, ope ra tiv nog ra zvo ja voj nog kri la Spo lj no po li tič
ke slu žbe EU, pa do iz grad nje Evrop ske od bram be ne agen ci je 
– EDA (za du že ne za ko or di na ci ju i ra zvoj pro i zvod nje i teh no
lo gi ja u obla sti od bra ne). I po red to ga, Evrop ska uni ja, od vo je na 
od SAD i NA TO i da lje osta vlja uti sak ne ke vr ste voj nog pa tu lj
ka, od no sno od bram be ne za jed ni ce u za čet ku. Ne o bič no je da 
28 dr ža va čla ni ca EU ukup no ula žu u od bra nu oko 20% vi še 
sred sta va od Ki ne i oko tri pu ta vi še od Ru si je, ali da su u ve li
koj me ri i da lje za vi sne od lo gi stič ke i stra te ške po dr ške SAD, 
od no sno si ste ma NA TO, čak i ka da se ra di o re la tiv no ogra
ni če nim voj nim ope ra ci ja ma. Ovo je po sle di ca raz mr vlje no sti 
sred sta va i ne u sa gla še nog usme re nja na ci o nal nih iz da ta ka za 
od bra nu. Ta ko se u ze mlja ma EU pro i zvo di 17 vr sti ten ko va 
(pre ma jed nom u SAD), 20 vr sti bor be nih avi o na (pre ma 6 u 
SAD), 29 vr sti boj nih bro do va (pre ma 4 u SAD) itd. 

„Evro plja ni mo ra ju bi ti u mo guć no sti da za šti te Evro pu“ ka že 
se u Gol bal noj stra te gi ji Uni je (iz ju na 2016)33. U no vom do ku
men tu (jun 2017) Evrop ske ko mi si je (EK) o bu duć no sti od bra ne 

33 Sha red Vi si on, Com mon Ac ti on: A Stron ger Eu ro pe. A Glo bal stra te gy for 
the Eu ro pe an Uni on s Fo re ign And Se cu ri ty Po li cy, Ju ne 2016, https://ee as.
eu ro pa.eu/arc hi ves/docs/top_sto ri es/pdf/eugs_re vi ew_web.pdf. Pre u ze to 
12.6.2017. 
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u vi še br zi na“ mo gla da se tu ma či i kao oblik no ve ne vi dlji ve 
po de le Evro pe na njen za pad ni (sta re čla ni ce EU) i is toč ni deo 
(no vi je čla ni ce). Ze mlje kao što su Po lj ska, Ma đar ska ili Če ška 
u raz nim pi ta nji ma na gla še ni je za stu pa ju me đu dr žav ni me tod 
sa rad nje su ve re nih dr ža va – na ci ja. Osta je ipak da se vi di ka
ko će SSS u prak si bi ti pri me nje na i ka ko će se po je di ne dr ža ve 
čla ni ce po sta vlja ti u mo men tu od lu či va nja. 

Šta ovo mo že da zna či za Sr bi ju?

Sr bi ja je još 2011 go di ne za klju či la pr vi okvir ni aran žman 
sa EU o uče šću u voj nim i ci vil nim mi si ja ma Uni je. U me đu
vre me nu, ona je po sta la je dan od zna čaj ni jih uče sni ka u ve ći ni 
voj nih mi si ja EU: od So ma li je i ope ra ci je Ata lan ta, pre ko Ma li ja 
do Cen tral no a fri ič ke Re pu bli ke. Sr bi ja ta ko đe ima i za klju čan 
ad mi ni stra tiv ni aran žman sa Evrop skom od bram be nom agen
ci jom EDA (2013. go di ne), ko ji omo gu ća va sa rad nju u obla sti 
na men ske in du stri je, kao i is tra ži va nja i ra zvo ja voj nih teh no
lo gi ja. Sa rad nja Sr bi je u ovim obla sti ma je po seb no bit na ima
ju ći u vi du pre go vo re o pri stu pa nju Sr bi je i po gla vlje 31 (ko je se 
od no si na oblast spo lj ne i be zbed no sne po li ti ke, što obu hva ta 
i za jed nič ku be zbed no snu i od bram be nu po li ti ku). Osim to ga, 
či nje ni ca da Sr bi ja ne ma za ci lj član stvo u NA TO sta vlja na šu 
ze mlju po ten ci jal no u po zi ci ju onih (šest) čla ni ca EU ko je da nas 
ni su čla ni ce NA TO sa ve za38. Sr bi ja bi u (sa da šnjim okol no sti
ma) bi la pr va ze mlja cen tral ne i is toč ne Evro pe ko ja bi ušla u 
EU bez pret hod nog član stva u NA TO. Uto li ko su sve odred be 
ugo vo ra EU kao i prak tič ne re a li za ci je ZBOP (po put bu du će 
SSS) – ko ja pod ra zu me va i ele men te uz jam ne voj ne po dr ške 

38 Šved ska, Fin ska, Ir ska, Au stri ja, Ki par i Mal ta. 

ve ća in te gra ci ja ma njeg bro ja ze ma lja čla ni ca – „di fe ren ci ra na 
in te gra ci ja“. Ugo vo rom iz Am ster da ma (1997) pred vi đen je po 
pr vi put in sti tut tzv. „una pre đe ne (ili bli že) sa rad nje“ (en han
ced co o pe ra ti on) ko ja je tre ba lo da omo gu ći du blju, flek si bil ni
ju in te gra ci ju u ne kim pi ta nji ma – ako je po treb no – iz me đu 
naj ma nje de vet dr ža va čla ni ca EU. Ovaj in stru ment – po ku šaj 
in sti tu ci o nal nog od go vo ra na big bang pro ši re nje – do sa da je 
bio ogra ni če no ko ri šćen sa mo u ne kim teh nič kim pi ta nji ma 
kao što su npr. pro pi si o pa ten ti ma ili ne ka re še nja za sa rad nju 
u EU u brač nom pra vu (raz vod, brač na imo vi na). Ak ti vi ra nje 
„stal ne stuk tu ri sa ne sa rad nje“ u obla sti ZBOP će me đu tim ima ti 
znat no ve ću po li tič ku te ži nu i od jek. 

U na če lu, SSS je otvo re na svim dr ža va ma čla ni ca ma EU, pri 
če mu su utvr đe ni pre ci zni ji kri te ri ji za uklju če nje dr ža va čla ni
ca u SSS kao i kon kret ni ji ci lje vi. Efek ti ove ini ci ja ti ve na ne ki 
na čin mo gu da uti ču na da lji ra zvoj EU na kon breg zi ta. Ide ju 
SSS su, na pri mer, do sa da u pr vom re du na čel no po dr ža va
le Fran cu ska, SRN, Špa ni ja, Ita li ja i ze mlje Be ne luk sa, dok su 
re zer vi sa ni je bi le ze mlje Vi še grad ske gru pe, kao i ne ke skan
di nav ske ze mlje (što ne mo ra uti ca ti na nji ho vo bu du će kon
kret no po sta vlja nje on da ka da bu du od lu či va le o svom uče šću 
u SSS). Na pi ta nju ra zvo ja SSS po ka za će se i vo lja Ne mač ke i 
Fran cu ske da ob no ve ulo gu ovog dvoj ca ze ma lja kao ključ nog 
„mo to ra“ evrop ske in te gra ci je, kao i ste pen po li tič ke sprem no sti 
da se Evrop ska uni ja u bu duć no sti u raz nim va žnim sek to ri ma 
(mo ne tar na uni ja, od bra na i dr) ra zvi ja u vi še br zi na. 

Odr ža va nje skla da iz me đu „di fe ren ci ja ci je“, s jed ne stra ne i 
je din stva ši re in te gra ci je, s dru ge stra ne, ni je una pa red ga ran
to va no. Ia ko „Evro pa u vi še br zi na“ mo že da do pri ne se ve ćoj 
efi ka sno sti i ope ra tiv no sti in te gra ci je ona is to ta ko mo že da 
uti če i na nje no ubr za ni je ras ta ka nje, od no sno na no ve vi do
ve po de le. Ma nje ze mlje će se još jed nom na ći pred di le mom: 
bi ti u je zgru in te gra ci je sa ma ti com ko jom mo žda do mi ni ra ju 
ne ke ve će ze mlje EU ili ri zi ko va ti mar gi na li za ci ju i po lo žaj na 
pe ri fe ri ji. Pred sed nik EK Jun ker je iz neo bo ja zan da bi „Evro pa 
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6. 
 

RE FOR MA EU I MO GU ĆA EVRO PA40:  
Evro pa „u vi še br zi na“ 

iz me đu ten den ci ja ek sklu ziv no sti i in klu ziv no sti

No vi je de ba te o re for ma ma EU uka zu ju i na mo guć nost ra
di kal ni je pro me ne ne kih ele me na ta struk tu re i pro ce sa od lu
či va nja u Evrop skoj uni ji u da ljoj per spek ti vi po ve ća nja bro ja 
nje nih čla ni ca i po tre be za or ga ni zo va njem efi ka sni jeg (i mo žda 
cen tra li zo va ni jeg) od lu či va nja u or ga ni ma Uni je. U tom smi
slu po seb no je za ni mljiv naj no vi ji pre dlog ne mač ke kan ce lar
ke An ge le Mer kel, iz ne sen u in ter vju ju o stva ra nju ne ke vr ste 
„Evrop skog sa ve ta be zbed no sti“ (ESB) unu tar in sti tu ci o nal ne 
struk tu re EU. Mer kel je ovaj pre dlog (ko ji pred sta vlja de li mič
ni, opre zni ogo vor na pre dlo ge re for mi EU ko je je već odav no 
pod neo fran cu ski pred sed nik Ma kron) iz ne la u okvi ru raz ma
tra nja ši re re for mi po li ti ke od bra ne EU (evrop ska be zbed no sna 
i od bram be na po li ti ka – EBOP) ko ja bi obu hva ti la i no vi na čin 
za stu pa nja dr ža va EU u Sa ve tu be zbed no sti UN, kao i Ma kro
nov pre dlog o for mi ra nju „Evrop skih sna ga za in ter ven ci ju“. 
Pre ma krat kom ko men ta ru u in ter vjuu Mer ke lo ve, struk tu ru 

40 Ob ja vlje no 8.5.2018. na saj tu Evrop skog po kre ta u Sr bi ji, kao i na saj
tu por ta la Eu ro pe an We stern Bal kans, https://eu ro pe a nwe stern bal kans.rs/
re for maeuevro pauvi sebr zi naiz me djuten den ci jaek sklu ziv no stiin
klu ziv no sti/. 

(po put čla na 42, pa ra graf 7. Li sa bon skog ugo vo ra o EU39) – po
seb no bit ne za Sr bi ju.

Osim voj nih aspe ka ta, uklju ču ju ći i te mu voj ne pro i zvod nje 
i teh no lo gi je, za Sr bi ju, kao ze mlju kan di da ta ko ja pre go va ra 
pri stu pa nje Uni ji, na ši rem pla nu će bi ti zna čaj no pi ta nje bu
duć no sti tzv. „flek si bil ni je in te gra ci je“ u EU. U sle de ćoj eta pi 
re for mi EU po sta vi će se pi ta nje u ko joj me ri, ko jom di na mi
kom i u ko jim obla sti ma će se even tu al no gra di ti „Evro pa u vi še 
br zi na“. EU sa sta vlje na od užeg kru ga (ko ji bi na pri mer či ni le 
dr ža ve čla ni ce uklju če ne u mo ne tar nu uni ju, pro stor Šen ge na, 
voj nu uni ju i dru go) i „spo lj nog kru ga“ dr ža va čla ni ca (ko je 
bi ima le mo guć nost da se, uko li ko to že le, vre me nom uklju
če u uži krug in te gra ci je) ve ro vat no bi mo gla da na spe ci fič ni
ji i flek si bil ni ji na čin re gu li še i po lo žaj bu du ćih, no vih čla ni ca 
Uni je. EU bi na flek si bil ni ji na čin ta ko đe mo gla da pri hva ti i 
ide ju o mo guć no sti ma „de li mič nog uče šća“ ze ma lja kan di da
ta u po je di nim sek tor skim po li ti ka ma Uni je, kao što su da nas, 
na pri mer, Nor ve ška i Island uklju če ni u pro stor Šen ge na. Na
sta nak flek si bil ni je in te gra ci je Uni je bi ti me mo gao i da olak ša 
pro ši re nje EU na za pad ni Bal kan. Zbog sve ga ovo ga, Sr bi ja bi 
to kom pre go vo ra o pro ši re nju tre ba lo da na sto ji da se, iz me đu 
osta log, kon kret ni je uklju či u de ba te o bu duć no sti Uni je, što 
će či ni ti i deo nje nog bu du ćeg okru že nja. 

39 U čla nu 42, 7. sto ji sle de će: „Uko li ko je jed na dr ža va žr tva voj ne agre si je 
na svo joj te ri to ri ji, osta le dr ža ve čla ni ce ima ju pre ma njoj oba ve zu po mo ći 
i po dr ške svim sred stvi ma ko ja sa ko ji ma ras po la žu, u skla du sa čla nom 51 
Po ve lje UN“. 
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sa tzv. „stal nom struk tu ri sa nom sa rad njom“ (SSS ili PE SCO) u 
okvi ru ra zvo ja po li ti ke od bra ne (EBOP). Ipak, či ni se da bi no
vi pre dlog Mer ke lo ve o ESB, ako bi bio pri me njen, išao ko rak 
da lje, jer bi to zna či lo do no še nje ključ nih od lu ka (u va žnim po
li tič kim te ma ma spo lj ne po li ti ke, od no sno od bra ne) od stra ne 
ma njeg bro ja čla ni ca ko je bi va ži le za ce lu Uni ju. 

Sa no vim pre dlo gom An ge le Mer kel, de ba ta o bu du ćem in
sti tu ci o nal nom obli ku Uni je i rit mu in te gra ci je, po put ide ja „je
zgra“ i „pe ri fe ri je“, Evro pe u „vi še br zi na“, „kon cen trič nih kru
go va“, bu duć no sti pro ši re nja i td. do bi la je još jed nu di men zi ju. 
Su štin ski, ra di se o pi ta nju u ko joj me ri će se pri bli ži ti „for ma“ 
i „re al nost“ ka da se ra di o do no še nju od lu ka u EU. Ka ko je to 
već dav no is ta kao An to ni Gi dens42 već je kri za oko evra i evro
zo ne po ka za la da po sto ji ve li ka ra zli ka iz me đu „for mal ne EU“ 
i EU – po li tič ke re al no sti („EU 1“ i „EU 2“) ka da se ra di o to
me ko za i sta do no si od lu ke u po je di nim ključ nim pi ta nji ma u 
Uni ji. U ovom smi slu, dva pi ta nja će bi ti od ključ ne va žno sti u 
bu du ćoj re for mi EU: ka ko će se us po sta vi ti rav no te ža iz me đu 
fran cu skih – vi še “ek sklu zi vi stič kih“ pre dlo ga o to me ka ko bi 
se or ga ni zo vao pro ces da lje i du blje in te gra ci je (Evro pa u vi še 
br zi na) – i ne mač kog na gi nja nja ka vi še „in klu zov nom“ pri
stu pu da ljoj in te gra ci ji (što vi še čla ni ca ako ne i sve, tre ba da 
bu du uklju če ne u da lje ko ra ke in te gra ci je, ka ko se to de si lo sa 
pro jek tom SSS u obla sti od bra ne). Dru go, da li će i ka ko bi ti 
us po sta vlje na ne ka no va rav no te ža u od no si ma ve ćih i ma njih 
dr ža va čla ni ca Evrop ske uni je (broj evrop skih ko me sa ra, pro
ces od lu či va nja u po je di nim te li ma, uče šće u raz nim or ga ni
ma EU i sl). U ovom smi slu, pre dlo zi Ma kro na (npr. po se ban 
bu džet i or ga ni za evro zo nu) i An ge le Mer kel (Evrop ski sa vez 
be zbed no sti) uka zu ju na mo guć nost po ve ća ne di fe ren ci ja ci je 
i flek si bil no sti unu tar EU, ka ko u pi ta nju obla sti in te gra ci je, 
ta ko i sa mog na či na od lu či va nja. U na če lu, de fi ren ci ra ni ja i 

42 Ant noy Gu id dens, Tru bu lent and migh ty Con ti nent – What fu tu re for 
Eu ro pe? Po li ty Press, Cam brid ge, 2014, str. 2021. 

ESB bi uz vi so kog pred stav ni ka EU za spo lj nu po li ti ku i be
zbed nost či ni li i ped stav ni ci ma njeg bro ja dr ža va čla ni ca EU 
(„ne vi še od de se tak“) ko ji bi se sme nji va li (kao i u SB UN) po 
prin ci pu ro ta ci je41. 

Ne ula zu ći u pi ta nje de ta lja ove hi po te ze o stva ra nju ESB 
kao i bu duć no sti EBOP (po seb no oko od no sa uče šća „ve ćih“ i 
„ma njih“ dr ža va čla ni ca i pi ta nja even tu al nog po sto ja nja stal
nih čla ni ca u ova kvom te lu – slič nu kao i u SB UN), tre ba uka
za ti na no vi tet ovog pre dlo ga iz ugla in sti tu ci o nal ne iz grad nje 
Evrop ske uni je, či ji je osnov ni prin cip od sa mog osno va nja one 
pr ve Za jed ni ce za uga lj i če lik bio za sno van na prin ci pu in klu
ziv no sti i na če lu jed na kog uče šća svih dr ža va čla ni ca u svim 
glav nim te li ma – do no si o ci ma od lu ka EU, uklju ču ju ći Evrop
ski sa vet, Sa vet mi ni sta ra (u nje go vim ra zli či tim for ma ti ma), 
kao i Evrop sku ko mi si ju i dru ga va žna te la Uni je (par la met, 
sud, sa ve to dav ni or ga ni itd). Me đu tim, sa po ve ća njem bro ja 
čla ni ca EU, ovaj osnov ni pri cip je do du še, ima ju ći u vi du i spe
ci fič no sti Uni je kao „kva zi(kon)fe de ra ci je“ i kva zide mo krat
skog si ste ma, pod le gao od re đe nim, ma njim pri la go đa va nji ma, 
u vi du, npr. ra zli či tog bro ja gla so va u Sa ve tu EU (kod do no še
nja od lu ka kva li fi ko va nom ve ći nom) ili ra zlič tog bro ja čla no va 
Evrop skog par la men ta. Do sa da je naj ve će kon tr ver ze iz me đu 
dr ža va čla ni ca iza zi vao pre dlog (usvo jen pri li kom za klju če nja 
Ugo vo ra iz Ni ce kao i Li sa bon skog ugo vo ra) o sma nje nju bro ja 
čla no va Evrop ske ko mi si je u od no su na broj dr ža va čla ni ca EU, 
ali ova re for ma do sa da ni je pri me nje na (od nje se pri vre me no 
odu sta lo na kon ir skog re fe ren du ma 2009. go di ne). Osim to ga, 
in sti tut „oja ča ne sa rad nje“ u EU omo gu ćio je u na če lu in sti tu ci
o nal no or ga ni zo va nje i in te gra ci ju ma njeg bro ja dr ža va čla ni ca 
(naj ma nje njih de vet) u po je di nim spe ci fič nim po li ti ka ma EU 
(ka kvi su i slu ča je vi evro zo ne i šen gen ske sa rad nje), a slič no je i 

41 „Hig hligths of Mer kel in ter vi ew on Eu ro pe“, Re u ters, 3.6.2018, https://
www.re u ters.com/ar tic le/useu ro pemer kelhig hlights/hig hlightsofmer
kelin ter vi ewoneu ro peidUSKCN1IZ0KN. Pri stu plje no 10.6.2018. 
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II 
 

PO LI TI KE EU 
I PER SPEK TI VE PRO ŠI RE NJA UNI JE

flek sibil ni ja Uni ja će bi ti i sprem ni ja da na sta vi pro ces pro ši re
nja u na red noj de ce ni ji, na kon iz la ska Ve li ke Bri ta ni je iz EU i 
po tre sa ko ji je iza zvao breg zit. 

Na pre dlo ge ko ji do la ze iz ve ćih dr ža va čla ni ca EU, ma nje 
dr ža ve u prak si za sa da od go va ra ju pri met no po ve ća nim tren
dom me đusb nog kon sul to va nja i „gru pi sa nja“ ra di stva ra nja ad 
hoc ko a li ci ja, bi lo po na če lu slič no sti sta vo va u ne kim pi ta nji ma 
(npr. sta vo vi fi skal no ri gid ni jih „se ver nih“ čla ni ca EU visavis 
Ma kro no vih pre dlo ga re for mi evro zo ne), bi lo po na če lu ja če su
bre gi o nal ne po ve za no sti, a ra di po ve ća nja „spe ci fič ne na ci o nal
ne te ži ne“ u pro ce si ma od lu či va nja. Pro fi li sa nje ma njih dr ža va 
čla ni ca u okvi ru su bre gi o nal nih or ga ni za ci ja unu tar EU sta ra 
je prak sa ko ja ipak či ni se do bi ja i no ve di men zi je. Ne bi smo 
ta ko mo gli is klju či ti ni mo guć nost da se, po put re gi o nal nog 
gru pi sa nja u UN, i unu tar Evrop ske uni je for ma li zu je prak sa 
re gi o nal nog gru pi sa nja (npr. Be ne luks, Bal tič ka sa rad nja, Vi
še grad ska gru pa, Nor dij ska sa rad nja, mo gu ća Bal kan ska gru pa 
isl) kao je dan od bu du ćih na či na da se re ši pi ta nje po ve ća nja 
bro ja čla ni ca EU (u okvi ru pro ce sa pro ši re nja) a u ci lju po ve
ća nja i olak ša va nja pro ce sa od lu či va nja. Ova kav si stem – ko ji 
za sa da još ni ko ni je ozbi lj ni je raz ma trao, ali ipak ni je sa svim 
ne mo guć – mo gao bi da pred sta vlja sa mo iz u ze tak za po je di ne 
obla sti od lu či va nja, tj. pi ta nja od vi še teh nič kog i užeg zna ča ja, 
dok bi na če lo jed na ko sti i rav no prav nog ili sra zmer nog pred
sta vlja nja svih dr ža va čla ni ca u glav nim or ga ni ma od lu či va nja 
Uni je – Evrop skom sa ve tu, Sa ve tu mi ni sta ra, Evrop skom par
la men tu – osta lo kao ključ no pra vi lo. 



1. 
 

O VE LI ČI NI I O MO ĆI43 
ili: za što je član stvo u Evrop skoj uni ji 

po vo lj no po ze mlje ma nje ili sred nje ve li či ne

„U no voj Evro pi ve li či na vi še ni je ekvi va lent za moć." 

Pol Ma njet

Pred se da va nje Mal te i Esto ni je Evrop skom uni jom to kom 
2017 go di ne, kao i ad hoc skup (odr žan 21.6.2017. g. uo či sa
stan ka Evrop skog sa ve ta) de vet ze ma lja čla ni ca EU iz gru pa ci ja 
Be ne luk sa (Bel gi ja, Ho lan di ja, Luk sem burg), Bal ti ka (Li tva ni ja, 
Le to ni ja i Esto ni ja) i Nor dij ske gru pe (Šved ska, Fin ska i Dan
ska) skre nu li su pa žnju na ulo gu i zna čaj de lo va nja ma njih i 
sred njih ze ma lja u Evrop skoj uni ji. Član stvo u EU – tom vr lo 
spe ci fič nom „klu bu“ evrop skih ze ma lja – pru ža po seb nu mo
guć nost za ve ći uti caj ma njih i sred njih ze ma lja, ne sa mo na pi
ta nja ko ja se di rekt no re gu li šu unu tar Uni je, ne go i na mno ge 
ši re me đu na rod ne te me. 

43 Ob ja vlje no 26.6.2017. na in ter net por ta lu Eu ro pe an We stern Bal kans, 
http://eu ro pe a nwe stern bal kans.rs/ka koclan stvoueuja capo lo zajze ma
ljama njesred njeve li ci ne/. 
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ze mlje (SRN, UK, Fran cu ska, Ita li ja, Špa ni ja i Po lj ska). U jed
noj ne dav noj eko nom skoj stu di ji, u „ma nje“ ze mlje čla ni ce EU 
svr sta ne su one či je sta nov ni štvo ne pre la zi tri mi li o na. Sred nje 
čla ni ce bi da kle bi le sve osta le. 

Evrop ska uni ja (ne ka da šna EEZ) je i na sta la sre di nom pro
šlog ve ka kao klub ze ma lja ko je su na sto ja le da za jed nič kim 
udru ži va njem na pra ve ne ku vr stu eko nom ske i po li tič ke „pro
tiv te že“ u me đu na rod nom si ste mu u ko me su do mi ni ra le su
per si le. Kon struk ci ja EU je od sa mog na stan ka vo di la ra ču na 
o od no su ma njih i ve ćih čla ni ca. Še sto ro osni va ča EEZ či ni le 
su tri ve će ze mlje (SRN, Fran cu ska i Ita li ja) i tri ma nje (Be ne
luks). Ra zli ka u ve li či ni je ta ko uz i ma na u ob zir pri li kom od
re đi va nja bro ja gla so va po je di nih ze ma lja, uče šća u or ga ni ma 
EU, po put Evrop ske ko mi si je i Evrop skog par la men ta i slič no. 

Član stvo u Evrop skoj uni ji se u ce li ni mo že sma tra ti kao 
va žan ele ment u ja ča nju po ten ci jal nih spo lj no po li tič kih ka pa
ci te ta i „me ke mo ći" ma njih i sred njih ze ma lja. Pod uslo vom 
us pe šne in ter ne adap ta ci je na član stvo EU (pri me na „acqu is 
com mu na ta i re“, od no sno u još ši rem smi slu „evro pe i za ci ja" na
ci o nal nih po re da ka) po ka za lo se da su ma le i sred nje ze mlje u 
sta nju da efi ka sno i na raz ne na či ne uti ču na po li ti ke EU, a pre
ko nje i na od no se u me đu na rod noj za jed ni ci. Ovo pro i zi la zi iz:

(1) efek ta „sa ve za" – či nje ni ce da se ma le i sred nje ze mlje ose
ća ju be zbed ni je kao čla ni ce ši reg klu ba ra zvi je nih evrop
skih ze ma lja, pa ti me mo gu i slo bod ni je i ener gič ni je da 
de lu ju, uz po dr šku sa ve zni ka; U ovom okvi ru po seb no je 
va žna i pri me na na če la so li dar no sti iz me đu dr ža va čla ni
ca, ko je je jed no od va žnih prin ci pa Ugo vo ra o EU;

(2) efek ta „sta bil nog po ret ka" – čvr šćeg prav nog po ret ka i ure
đe ni jeg si ste ma unu tar Uni je ko ji spre ča va ar bi tra nost, od
no sno ga ran tu je za šti će ni ji po lo žaj ma njih i sred njih ze
ma lja u od no su na nji ho ve ve će part ne re u EU;

Small is be a u ti full?

U kla sič nim me đu na rod nim od no si ma, moć i uti caj sva ke 
dr ža ve (ka ko ve li kih si la, ta ko i osta lih) su de fi ni sa ni nje nim 
voj nim i eko nom skim po ten ci ja li ma. Sud bi na ma njih i sred njih 
ze ma lja je obe le že na dve ma kraj no sti ma me đu na rod nog po ret
ka: s jed ne stra ne nje go vom an ar hič nom pri ro dom u okvi ru 
kog naj ve će si le uglav nom ima ju po sled nju reč i, s dru ge stra
ne, na sto ja nji ma da se stvo ri ure đe ni ja me đu na rod na za jed ni ca 
i po re dak za sno van na re du i pra vi li ma. Svet je do brim de lom 
za sno van na me đu sob noj sa rad nji dr ža va, a ne is klju či vo na si
ro vom na me ta nju uti ca ja. Ka ko se to po ka za lo u ra tu u Ira ku i 
drug de, gru ba si la ni je sa ma po se bi do vo lj na do vo lj na da re ša va 
slo že ne dru štve ne pro ble me. Slo že nost me đu na rod nog si ste ma 
ta ko otva ra pro stor za ma le i sred nje ze mlje da u od re đe nom 
okvi ru i u kon kret nim pi ta nji ma za šti te svo ju au to no mi ju ili 
na met nu svoj in ter es. U ko joj me ri će ne ka ze mlja u to me bi ti 
us pe šna za vi si od kon kret nih okol no sti ka ko od ume šno sti dr
ža ve da is po lje „me ku moć“ (or ga ni zo va nost, fo ku si ra nost, ve ze, 
umre že nost, spo lj na po dr ška i dru go), ta ko i od mno gih dru
gih ele me na ta da tog slu ča ja. Kao pri mer us pe ha ma le ze mlje u 
su ko bu sa mno go ve ćom, na vo di se tzv. ba ka lar ski rat iz me đu 
Islan da i UK (19721975). Po lo žaj ma njih i sred njih dr ža va je 
re la tiv no po vo lj ni ji u si tu a ci ji ka da one či ne deo ši reg, čvr stim 
pra vi li ma de fi ni sa nog sa ve za, ko ji im pru ža mo guć nost ko ri
šće nja do dat nih in stru me na ta de lo va nja i uti ca ja. Naj bo lja ilu
stra ci ja ovo me pred sta vlja Evrop ska uni ja. 

Član stvo ma lih i sred njih ze ma lja u EU

Ia ko ne po sto ji čvr sta de fi ni ci ja oko to ga šta je „ma la“ ze
mlja ili ze mlja sred nje ve li či ne, obič no se sma tra da u EU ve ći
na čla ni ca spa da u ove dve ka te go ri je – uz iz u ze tak šest čla ni ca 
EU ko je u evrop skim okvi ri ma pred sta vlja ju re la tiv no „ve će“ 
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voj ni sa vez – NA TO. Ka pa ci te ti de lo va nja EU u me đu na rod
nim kri za ma se za vr ša va ju sa ak ci ja ma pru ža nja do brih uslu
ga (po sre do va nja)44 i uče šća u post kon flikt nim ak tiv no sti ma. 
Sto ga pro ces da ljeg ra zvo ja EU, kao i ja ča nja ZSBP uklju ču je 
do dat nu di le mu za nje ne (ne sa mo za ma nje ne go za sve) dr ža
ve čla ni ce: da bi EU u ce li ni bi la efi ka sni ja u me đu na rod nom 
si ste mu ona tre ba da ima ko he rent ni ji me đu na rod ni na stup i 
struk tu ru (uklju ču ju ći i voj nu), od no sno da, ko li ko je to mo
gu će, oja ča svo je cen tral ne in sti tu ci je,45 što pred sta vlja iz bor: ili 
ja ča ti si stem EU kao ce li ne, ili za dr ža ti ključ ni po lo žaj dr ža va 
čla ni ca unu tar si ste ma EU, ko ji on da ni je do vo lj no efi ka san?46 

44 Ta kav slu čaj je pred sta vlja la ak ci ja Fran cu ske, kao pred se da va ju će EU, 
to kom kon flik ta u Ju žnoj Ose ti ji, av gu sta 2008.
45 U tom smi slu Glyn Mor gan ka že: „EU ko ja ra spo re đu je pro ces odlu či va
nja iz me đu svo jih dva de set i pet ili vi še po li tic kih vo đa, uvek će osta ti... sla ba, 
ne e fi ka sna i za vi sna za svo ju be zbed nost od SAD.“ Glyn Mor gan, The Idea 
of Eu ro pe an Su per sta te, Prin ston Uni ver si ty Press, Prin ston 2005, str. X. 
46 Ovu di le mu u ra zvo ju spolj ne po li ti ke EU je E. Hobs ba um iz ra zio na sle
de ći na čin: „Pre ili ka sni je, Evro pa će se na ći u si tu a ci ji Sa ve ta be zbed no sti 
UN, gde dr ža ve ko je su za i sta u mo guć no sti da do ne su odlu ke jed no stav no 
ne će hte ti da pre pu ste svo ju moć gla sač koj ve ći ni.“ (E. Hobs ba wm, On the 
Ed ge of the New Cen tu ry, The New Press, New York, 1999, p. 90.)

(3) efek ta trans for ma ci je i „evro pe i za ci je" – či nje ni ce da je u 
pro ce su ula ska i član stva u EU sva ka ze mlja na ne ki na
čin pod stak nu ta da pri la go đa va svo je na ci o nal ne in sti tu
ci je („evro pe i za ci ja" i da ih uči ni efi ka sni jim) i mo der ni
jim (iz grad nja in sti tu ci ja, iz grad nja ka pa ci te ta, fi na sij ska 
po dr ška fon do va EU i dr) ka ko bi mo gle da uče stvu ju u 
kom ple snom ra du ma ši ne ri je EU (tzv. smart po wer, „moć 
pu tem pa me ti"),

(4) efek ta „po zi tiv ne dis kri mi na ci je" – us po sta vlje ne rav no
te že iz me đu ve ćih i ma njih ze ma lja u pro ce su do no še nja 
od lu ka (duh kom pro mi sa, po sto ja nje gla sač kih ko a li ci ja i 
sl) ko ji ga ran tu je po re dak EU i „po zi tiv ne dis kri mi na ci je" 
u pon de ri sa nju gla so va iz me đu ve ćih i ma njih ze ma lja;

(5) efek ta „rav no prav no sti u kre i ra nju po li ti ka" – ta kve struk
tu re/ or ga ni za ci je EU ko ja omo gu ću je re la tiv no efi ka sno 
pro mo vi sa nje in te re sa ze ma lja čla ni ca u for mu li sa nju i re
a li za ci ji po je di nih po li ti ka EU, uklju ču ju ći i ZSBP i EP BO 
(npr. po sred stvom po zi ci je „pred se da va ju ćeg", si te mom 
„ko mi to lo gi je" i dr).

(6) efek ta „nad na ci o nal no sti u ra du or ga na EU" – sta vo va i 
funk ci o ni sa nja „nad na ci o nal nih" or ga na EU (Evrop ske 
ko mi si je, Su da prav de) či ja ne u tral nost i nad na ci o nal ni 
ka rak ter po go du ju za šti ti in te re sa ma njih ze ma lja u od
no su na na ci o nal ne stra te gi je ve ćih ze ma lja.

Za ra zli ku od eko nom ske i tr go vin ske obla sti, EU se po ka
za la ma nje efi ka snom da pro jek tu je svoj uti caj u si tu a ci ja ma 
voj nog kon flik ta. Kao tzv. „mi ro lju bi va si la" EU je još da le ko 
od mo guć no sti da po lo ži kraj nji test u me đu na rod nom si ste mu 
– na me ta nje re še nja go lom si lom. Ra ni ja zbi va nja na Bal ka nu, 
ali i ova no vi ja na Bli skom is to ku, Ukra ji ni i na Kav ka zu, su 
ta ko po ka za la da EU osta je ne moć na u si tu ci ji rat ne kri ze uko
li ko po red (is pred) se be ne ma vo de ću svet sku si lu – SAD i njen 
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U ve li koj stu di ji iz 2012. go di ne o eko nom skom ra zvo ju pod 
na slo vom „Zlat ni rast“48 ek sper ti Svet ske ban ke su Evro pu pro
zva li „ma ši nom za (eko nom sku) kon ver gen ci ju“, uka zu ju ći na 
dvo stru ku trend ko ji je du go vre me na bio va žna ka rak te ri sti ka 
evrop skog mo de la ra zvo ja na kon II svet skog ra ta: trend po ste
pe nog us kla đi va nja ni voa ra zvi je no sti sa naj ra zvi je ni jom svet
skom pri vre dom – SAD, kao i me đu sob no pri bli ža va nje ni voa 
ra zvi je no sti iz me đu evrop skih ze ma lja, po seb no onih u Evrop
skoj uni ji. U tom po gle du, po seb no su upe ča tlji vi bi li pe ri o di 
iz me đu 1950. i 1973, kao i onaj iz me đu 1994. i 2008. go di ne. 
U ovom pr vom pe ri o du, sto pa go di šnjeg ras ta BNP po gla vi 
sta nov ni ka u za pad noj Evro pi iz no si la je 3,8% (pre ma 2,3% u 
SAD)49. U pe ri o du 19942008 go di šnji rast u ze mlja ma cen tral
ne i is toč ne Evro pe iz no sio je u pro se ku 4% što je od ska ka lo od 
ta da šnjeg ras ta u za pad noj Evro pi (1,6%) i omo gu ći lo zna čaj no 
pri bli ža va nje pro se ka ra zvi je no sti no vi jih čla ni ca pro se ku u EU. 

Na ve de ni pe ri o di su bi li i vre me znat ne di na mi ke u ra zvo ju 
evrop ske in te gra ci je: 19501973: na sta nak i uspon evrop skih za
jed ni ca, ca rin ske uni je, za jed nič ke po ljo pri vred ne po li ti ke EEZ, 
pr vo pro ši re nje itd. Pe ri od 19942008 je pred sta vljao vre me di
na mič nog in sti tu ci o nal nog ra zvo ja EU (ugo vo ri o EU iz Ma
strih ta, Am ster da ma, Ni ce i Li sa bo na) kao i udvo stru ča va nja 
bro ja dr ža va čla ni ca – od njih 12 na 27 (tri no ve čla ni ce – 1995, 
de set čla ni ca – 2004, dve čla ni ce – 2007). 

48 In der mit S. Gill, Mar tin Ra i ser et al, Gol den gro wth, Re sto ring the lu stre 
of Eu ro pe’s eco no mic mo del, the World Bank, 2012, 514 str. 
49 Ibid str 5, ra ču na to pre ma USD uskla đe no sa pro ce nom ku pov ne mo
ći (PPP). 

2. 
 

EKO NOM SKI RAST I KON VER GEN CI JA U EU  
– KO RE NI EVRO PE SI MI ZMA47

“Ako ne ma so li dar no sti, te ško je ima ti po li tič ku in te gra ci ju“

Džo zef Sti glic

Po li ti ke EU su is to rij ski ima le uti ca ja na sto pe ras ta u dr ža
va ma čla ni ca ma kao i na di na mi ku br žeg ras ta ma nje ra zvi je
nih čla ni ca u od no su na pro sek u EU, što je pod sti ca lo pro ces 
eko nom ske kon ver gen ci je iz me đu na ci o nal nih pri vre da. Ovaj 
trend je me đu tim za u sta vljen ili us po ren to kom i na kon ve li ke 
eko nom ske kri ze od 2008. g. Po zi tiv ni ili ne ga tiv ni eko nom
ski tren do vi na ni vou EU su uvek bi li u di rekt noj ko re la ci ji i 
sa ste pe nom „evro en tu zi ja zma“, od no sno „evro skep ti ci zma“ u 
Uni ji, pri če mu su in ten zi tet i efe kat tih ten den ci ja za vi si li i od 
na ci o nal nih spe ci fič no sti, ka ko se to po ka za lo i u slu ča ju „breg
zi ta“. Od spo sob no sti da se ob no ve eko nom ski urav no te že ni ji 
od no si i ve ća so li dar nost za vi si će i bu duć nost Uni je, od no sno 
mo guć nost da se pre va zi đe evro skep ti ci zam. 

47 Ob ja vlje no na saj tu Evrop skog po kre ta u Sr bi ji, Evrop ski iza zo vi, ju li 2017, 
http://www.emins.org/wpcon tent/uplo ads/2018/04/Eko nom skirast_Du
sko Lo pan dic.pdf. 
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po lo žaj u od no su na pro sek EU se u pe ri od pre kri ze znat no 
po pra vio: grč ki BDP je iz no sio bli zu 60% u vre me ula ska u EEZ 
(1981) i do sti gao sko ro 80% uo či du žnič ke kri ze (2008). 

Trend kon ver gen ci je je pri me tan i ka da se po sma tra po mi
nja ni rast ze ma lja cen tral ne i is toč ne Evro pe u od no su na pro
se ča nu sto pu ra zvi je no sti u EU u pe ri o du pre i na kon nji ho vog 
ula ska u Uni ju. Pre ma po da ci ma Evrop ske ko mi si je, trend pri
bli ža va nja pri vre da za svih de set ze ma lja CEZ bio je oči gle dan 
u pe ri o du 20042008, da bi se na kon za sto ja u 2009, na sta vio i 
u na red nom pe ri o du. Evrop ska ko mi si ja je po seb no uka za la na 
re zul ta te Po lj ske, Ru mu ni je, Slo vač ke i bal tič kih ze ma lja, dok 
su re zul ta ti Slo ve ni je, Če ške i Ma đar ske bi li skrom ni ji54. Po
sma tra no u ce li ni, pro se čan BDP u de set ze ma lja čla ni ca EU iz 
cen tral ne i is toč ne Evro pe po bo lj šao se u od no su na pro sek u 
EU sa 43% u 1995. go di ni na 62,5% u 2011. go di ni55. Pri to me, 
BDP Po lj ske, Slo vač ke i tri bal tič ke ze mlje u pro se ku se po pra
vio iz me đu 20% i 30% S dru ge stra ne, naj sla bi ji su re zul ta ti bi li 
kod Če ške, Slo ve ni je i Hr vat ske – po ve ća nje je iz no si lo iz me đu 
6% i 13% u od no su na pro sek EU 27. 

…do sve ve će di ver gen ci je u EU 
kao po sle di ce kri ze

Kom bi no va ni efekt for mi ra nja mo ne tar ne uni je u EU po čet
kom ovog ve ka56 i efek ti fi nan sij ske kri ze uti ca li su na slablje nje 

54 Ni vo BDP de set ze ma lja CIZ iz ra žen u PPS bio je na 50% od pro se ka kod 
12 ze ma lja ta da šnje evro zo ne, da bi se po vi sio na 58% u 2008. go di ni i na 
64% u 2014. V. B. For go, A. Jev cak, „Eco no mic con ver gen ce of Cen tral and 
Ea stern Eu ro pe an Mem ber Sta tes over the last de ca de (20042014)“, Eu ro
pean Eco no my, Eu ro pe an Com mis si on, Di scus si on pa per, 01, Ju ly 2015. 36 p. 
55 Ra di se o BDP uskla đe nom sa stan dar dom ku pov ne mo ći (PPS). S. Le
it ner, R. Ro misch, „Eco no mic and So ci al Con ver gen ce in the EU“, Po li cy 
No te, VI I ES, GRIN COH Wor king Pa per Se ri es, Pa per No. 1.13.
56 Kri ti ča ri funk ci o ni sa nja evro zo ne, po put eko nom skog no be lov ca Sti gli
ca tvr de da je „evro iza zvao po rast ne je dan ko sti“, v. Dž. Sti glic, Evro, Ka ko 

Od „ma ši ne za kon ver gen ci ju“...

Član stvo u Evrop skoj uni ji je de ce ni ja ma pred sta vlja lo ga
ran ci ju za po rast eko nom skog pro spe ri te ta gra đa na50 od no sno 
mo guć nost za ma nje ra zvi je ne ze mlje čla ni ce da ostva re sto pe 
nad pro seč nog ras ta, tj. da se pri bli že pro se ku ra zvi je no sti u EU. 
Di na mič ni ji ra zvoj ma nje ra zvi je nih ze ma lja u EU je bio re zul
tat ra zli či tih fak to ra, od uklju če nja na ve će tr ži šte, po ra sta pro
duk tiv no sti, po ve ća nja stra nih in ve sti ci ja usled (per spek ti ve) 
član stva, pa do po zi tiv nih efe ka ta stuk tur nih fon do va EU (ko
he zi o nog, so ci jal nog, re gi o nal nog, po ljo pri vred nog) na ra zvoj 
sla bi je ra zvi je nih ze ma lja čla ni ca, od no sno ne ra zvi je nih re gi o
na u Uni ji. Ta ko su na pri mer, Grč ka, Ir ska, Por tu gal i Špa ni ja 
to kom če ti ri de ce ni je, od no sno u či ta vom pe ri o du 19601999. 
ima le pro seč nu go di šnju sto pu ras ta ko ja je iz no si la od 0,5% do 
1,5% iz nad pro se ka ras ta u EEZ/EU51. Pro sek BDP po sta nov
ni ku u slu ča ju Špa ni je u od no su na pro sek EU je za 20 go di na 
član stva u EU (19852005) po ra stao sa 74% na 98%, dok je u 
slu ča ju Por tu ga la on po ve ćan sa 55% na 73%52. Po seb no je upe
ča tljiv uspeh Ir ske, či ji je pro se čan BNP po gla vi sta nov ni ka u 
od no su na pro sek EU to kom ne što vi še od 20 go di na po ra stao 
sa 53% (1973) na čak 140% u 200853. Re zul ta ti Grč ke su ma nje 
im pre siv ni u od no su na pret hod ne ze mlje, ali i njen re la tiv ni 

50 U pre am bu li ugo vo ra o EU is ti če se, kao ci lj „una pre đe nje eko nom skog i 
so ci jal nog na pret ka na ro da“
51 Pre ma P. Wunch, „Is the Eu ro pe an In te gra ti on Mac hi ne Bro ken?“, In ter
e co no mics, vol. 48, April 2013, No 2, str. 7292. Ir ska je čla ni ca EEZ od 1973, 
Grč ka od 1981, Špa ni ja i Por tu gal od 1985. Na sto pe ras ta uti cao je i pe ri od 
pre član stva (pri pre me za član stvo, ra ni ji tr go vin ski spo ra zu mi, raz ne pod
sti caj ne me re i tren do vi in ve sti ra nja i sl). 
52 S. Ro yo, „Les sons from Spa in and Por tu gal in the EU af er 20 ye ars“, Po
le Sud, 2007, 1, 1945. 
53 „Kelt sko ču do“ je sa mo de li mič no po sle di ca član stva u EU (na ir ski rast 
su po seb no uti ca le vi so ke di rekt ne in ve sti ci je iz SAD, ra zvoj IT teh no lo gi ja, 
obra zo va nje sta nov ni ka i sl), ali ne tre ba za ne ma ri ti ni uti caj ra zvoj ne po li
ti ke EU: Ir ska je u ne kim pe ri o di ma pri ma la sred stva struk tur nih fon do va 
i u vi si ni do 5% nje nog BDP. 
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Ko li ko je di rekt na po ve za nost 
iz me đu eko nom ske si tu a ci je u EU 

i po ja ve evro skep ti ci zma?

Evrop ska uni ja je udru že nje ko je je funk ci o nal no stvo re no 
da bi ima lo, iz me đu osta log po zi tiv ne eko nom ske efek te, od ko
jih na ne ki na čin za vi si le gi ti mi tet, od no sno oprav da nost po
sto ja nja te or ga ni za ci je. Gra đa ni čla ni ca EU di rekt no po ve zu ju 
pro ce nu o „ko ri sno sti“ član stva u EU za ze mlju, sa po dr škom 
član stvu u Uni ji nji ho ve ze mlje57. 

Po sma tra no na du ži rok oči gled na je vi še stru ka me đu za vi
snost iz me đu eko nom skog sta nja, po li tič ke at mo sfe re i in sti
tu ci o nal ne kri ze u EU. Sma nje nje ras ta ili ne ga tiv ne sto pe ras
ta do vo de, na pri mer, do stag ni ra nja ili sma nje nja bu džet skih 
sred sta va, pa se ti me slo že ni je i te že do no se od lu ke o no vim 
po li ti ka ma ili po dr šci no vim in ci ja ti va ma. Ta ko je za u sta vlja
nje ras ta na kon 1973. go di ne (re ce si ja 19731975. i naf na kri za, 
na pu šta nje zlat nog stan dar da od stra ne SAD) di rekt no do ve
lo do pr ve evro skle ro ze ko ja je po go di la evrop sku in te gra ci ju 
kra jem se dam de se tih i po čet kom osam de se tih go di na pro šlog 
ve ka. Kri za je bi la pre va zi đe na tek 1987. go di ne ka da je već u 
ne što po vo lj ni jem eko nom skom okru že nju za klju čen Je din stve
ni evrop ski akt. 

Na is ti na čin, po sled nja ve li ka fi nan sij ska kri za, ko ja je na
stu pi la 2008. go di ne kao efe kat je ima la pro ši re ni evro skep ti ci
zam. Mul ti kri za u EU, do sti gla je svoj vr hu nac sa bri tan skim 
re fe ren dum o iz la sku dru ge po ve li či ni čla ni ce EU iz ove or
ga ni za ci je (breg zit) što će pro i zve sti i pot pu no no vu si tu a ci
ju u da ljoj in sti tu ci o nal noj evo lu ci ji EU (na kon 2019. go di ne). 
I u pr vom kao i u dru gom po me nu tom slu ča ju du go traj ni jeg 

57 D. De bo my, Do the Eu ro pe ans still be le i ve in the EU? Ana lysis of at ti tu des 
and expec ta ti ons of EU pu blic opi ni ons over the past qu ar ter cen tu ry, No tre 
Eu ro pe, Ju ne 2012. Stu di ja po ka zu je vi so ku po ve za nost iz me đu po zi tiv ne 
oce ne jav no sti o „ko ri sti ma“ za ze mlju od član stva i na čel ne po dr ške član
stvu u EU. 

tren do va eko nom ske kon ver gen ci je i in te gra ci je unu tar EU na
kon 2008. go di ne. Ta ko je, na pri mer zbog efe ka ta glo ba li za
ci je i kri ze uče će in ter ne tr go vi ne EU (tr go vi na iz me đu dr ža va 
čla ni ca) u od no su na spo lj nu tr go vi nu (tr go vi na dr ža va čla ni ca 
EU sa osta lim sve tom, iz van EU) – pa ti me i in te gri sa no sti u 
EU – sma nje no u pe ri o du 20032015 sa 69% na 63%. Ka rak te
ri stič no je da je naj dra stič ni ji pad za be le žen u slu ča ju UK: sa 
59% (2003) na 44% (2015). 

Još su upe ča tlji vi je vr lo ve li ke ra zli ke u sto pa ma ras ta BDP 
dr ža va čla ni ca u pe ri o du to kom i na kon eko nom ske kri ze. Ta ko 
je u od no su na 2007. go di nu, de set ze ma lja EU u 2016. go di ni 
ima lo is ti ili ni ži BDP (me đu nji ma su Špa ni ja, Slo ve ni ja, Fin
ska, Por tu gal, Ita li ja i Grč ka). S dru ge stra ne, ne mač ki i bri tan
ski BDP su u is tom pe ri od po ve ća ni za 9%, a kod de vet ze ma lja 
čla ni ca BDP je po ve ćan za vi še od 10% pa i pre ko 20% (me đu 
ovim čla ni ca ma su Ir ska, Po lj ska, Slo vač ka, Šved ska, Ru mu ni ja 
i Bu gar ska). Ovo po ka zu je da su pri vre de ze ma lja čla ni ca vr lo 
ra zli či to re go va le na kri zu, pa se ona sko ro ni je ni ose ti la u ze
mlja ma po put Šved ske, Ne mač ke ili Po lj ske, dok je de se to go
di šnji pad BDP u Grč koj iz no sio čak če tvr ti nu BDP, a u Ita li ji 
7%, dok je u Špa ni ji BDP u tom pe ri o du uglav nom stag ni rao. 
Ra zli ke su dra stič ne i ka da se ra di o dru gim va žnim eko nom
skim po ka za te lji ma, po put sto pe ne za po sle no sti, ko ja osci li
ra, za vi sno od ze mlje od do sta ni ske (3,9% u Ne mač koj, 3% u 
Če škoj), pre ko zna čaj ne (oko 10% u Fran cu skoj, 11% u Ita li ji) 
do vr lo vi so ke (18%u Špa ni ji, 23% u Grč koj). Tren do vi to kom 
po sled nje de ce ni je su ta ko oja ča li re zli ke iz me đu tzv. eko nom
skog „cen tra“ (se ver) i „pe ri fe ri je“ (jug i istok) u EU. Tre ba is to
vre me no uze ti u ob zir i či nje ni cu da su i rast i efek ti kri ze vr lo 
ne rav no prav no ra spo re đe ni u okvi ru jed nog dru štva, od no sno 
da se sve ve će dru štve ne ra zli ke u po je di nim ze mlja ma do dat
no pro du blju ju u uslo vi ma kri ze. 

za jed nič ka va lu ta ugro ža va bu duć nost Evro pe, Aka dem ska knji ga, Beo grad, 
2016, str. 16. 
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de se tak go di na ta sli ka se znat no pro me ni la. Za bu duć nost EU 
od ključ nog zna ča ja će bi ti ra zvoj ta kvog eko nom skog si ste ma 
u evro zo ni ko ji će obez be di ti ve ću eko nom sku sta bil nost, us
kla đe ni ji ra zvoj, za po sle nost, kao i br ži rast sla bi je ra zvi je nih 
re gi o na. Po vra tak ras ta u ze mlja ma EU, kao i na ja vlje ne re for
me evro zo ne (uko li ko se ostva re), pru ža ju šan su da Uni ja pre
va zi đe trend pro du blji va nja po de la i da se vra ti sli ci o „ma ši ni 
za kon ver gen ci ju“. 

evro pe si mi zma u po je di nim dr ža va ma čla ni ca ma kao i u EU u 
ce li ni, eko nom ska si tu a ci ja je uti ca la na us po ra va nje, za stoj ili 
re ver zi bi lan trend u pro ce su evroin te gra ci je. 

Ši ri na ili uti caj evro skep ti ci zma ili an ti e vrop skih po kre ta 
u po je di nim ze mlja ma, ne za vi se sa mo ili is klju či vo od sto pe 
ras ta ili vi si ne ne za po sle no sti. U sva koj ze mlji, si tu a ci ja je po
ve za na i sa dru gim na ci o nal nim okol no sti ma, npr. od no som 
jav no sti pre ma vla di, uti ca jem po li tič ke „eli te“ na jav nost, kao 
i sa dru gim spe ci fič nim či ni o ci ma, po put per cep ci je od stra ne 
jav no sti du go roč ni jeg (po zi tiv nog ili ne ga tiv nog) uti ca ja „Bri
se la“ na so cioeko nom sko sta nje u ze mlji. Glo bal no po sma
tra no, evro skep ti ci zam je kla sič no „uko re nje ni ji“ u ze mlja ma 
po put UK, Fin ske ili Au stri je. Ne kad je ja sna di rekt na po ve za
nost iz me đu pa da po pu lar no sti EU i eko nom skih tren do va, kao 
što je to, na pri mer bio slu čaj po čet kom ove de ce ni je u Grč koj, 
Ita li ji, Fran cu skoj ili Por tu ga lu58. Me đu tim ja či na evro skep ti
ci zma ima i spe ci fič ne na ci o nal ne ka rak te ri sti ke, ka ko to po
seb no po ka zu je slu ačj breg zi ta. Ve li ka Bri ta ni ja je, na pri mer, 
to kom po sled nje de ce ni je ima la kom pa ra tiv no za do vo lja va ju će 
ma kro e ko nom ske re zul ta te ali to ipak (pa ra dok sal no) ni je od
lu ču ju će uti ca lo na re zul te te breg zi ta, jer su na sta vo ve gra đa na 
uti ca la i mno ga za njih lič ni ja pi ta nja, po put po ve ća nja dru štve
nih ne je dan ko sti, re gi o nal nih ra zli ka u ze mlji, per cep ci je oko 
uti ca ja imi gra ci je na za po sle nost, be zbed nost, kao i ap strakt na 
per cep ci ja EU (ko ju su go di na ma na me ta li bri tan ski ta blo i di) 
kao or ga ni za ci je ko ja „ne funk ci o ni še“ i sl. 

U ce li ni, mo že se za klju či ti da je po ja va evro skep ti ci zma (ili 
evro op ti mi zma) u di rekt noj ko re la ci i ji sa per cep ci jom od stra ne 
jav no sti o eko nom skoj i so ci jal noj us pe šno sti Evrop ske uni je (ili 
evro zo ne) kao or ga ni za ci je usme re ne na eko nom ske re zul ta te. 
Uni ja je ima la vi so ku sto pu po dr ške u jav no sti dr ža va čla ni ca 
on da ka da je per ci pi ra na kao or ga ni za ci ja ko ja do pri no si ras
tu i sma nje nju re gi o nal nih ili dru štve nih ra zli ka. U po sled njih 

58 Ibid. 
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fran cu ski pred sed nik Ma kron pre dlo žio for mi ra nje po seb nih 
evrop skih sna ga za in ter ven ci je. Ovim je na ne ki na čin po no vo 
oži vlje na sta ra ide ja (plan Ple ven iz pe de se tih go di na XX ve ka) 
o za jed nič koj evrop skoj ar mi ji. 

U čla nu 42, tač ka 7, stav 1. Ugo vo ra o EU iz Li sa bo na ka že se 
da su dr ža ve čla ni ce „u oba ve zi da pru že po moć i po dr šku svim 
sred stvi ma u skla du sa čla nom 51 Po ve lje UN“ onoj dr ža vi čla
ni ci či ja bi te ri ro ri ja bi la pred met agre si je. Ovim su po sta vlje ne 
osno ve za ra zvoj EU kao od bram be nog sa ve za, od no sno be
zbed no sne za jed ni ce. Is to vre me no, u tre ćem sta vu u is toj tač ci 
čla na 42, kao i u ne dav noj Glo bal noj stra te gi ji Evrop ske uni je, 
po tvr đu je se da se od bra na ve ći ne dr ža va čla ni ca EU za sni va 
na sa ve zu u NA TO. Za ni mlji vo je da se Fran cu ska već po zva la 
na po moć evrop skih part ne ra na osno vu čla na 42.7 na kon bru
tal nih te ro ri stič kih na pa da u Pa ri zu no vem bra 2015. go di ne61. 

Ia ko su do sa da ak tiv no sti Evrop ske uni je na voj nom pla
nu u ce li ni vi še pod se ća le na ono či me se ba ve UN (mi rov ne 
mi si je i sl) ne go na od bram be ni sa vez, ana li za ra zvo ja EBOP 
po li ti ke to kom po sled njih de ce ni ja uka zu je na po ste pe ne na
po re ze ma lja EU da iz ba lan si ra ju svo ju po li tič ku i eko nom sku 
ulo gu u me đu na rod nim od no si ma sa ele men ti ma kla sič ne si le 
(„čvr sta moć“), ka ko bi ade kvat ni je od go vo ri le po tre ba ma me
đu na rod nog si ste ma62. EU se za pu ti la na du ži, ia ko ne i zve stan 
put od „ra ja ka mo ći“, od bla ge ka čvr stoj si li, od okri lja Ve ne re 
ka Mar so vom okru že nju63. 

euar myeu ro pe ancom mis si onmil ta ry. Pre u ze to 20.1.2018. 
61 Pri me će no je da je tom pri li kom fran cu ska vla da iz be gla da za tra ži po
moć na osno vu čla na 222 https://www.the gu ar di an.com/world/2015/nov/17/
fran cein vo keseuar tic le427whatdo esitme an. Pre u ze to 1.2.2018. 
62 Upo re di An to i ne Ra yro ux, „L’Eu ro pe de la de fen se“, u Re na ud De ho us
se, L’Uni on eu ro péen ne, La Do cu men ta ti on fran ca i se, Pa ris, 2014, str. 301. 
63 Ro ber Kej gan, O ra ju i mo ći, Ame ri ka i Evro pa u no vom svet skom po ret ku, 
Ča rob na knji ga, Beo grad, 2003, str. 36. V. ta ko đe De ja na Vuk če vić, Evrop
ska uni ja kao stra te ški ak ter, IPS, Beo grad, 2013, 413. 

3. 
 

NA PU TU OD VE NE RE KA MAR SU  
Po ste pe ni ra zvoj Evrop ske Uni je 

kao be zbed no sne za jed ni ce59

U ovom tek stu, pri ka za će mo osnov ne ko ra ke u po ste pe
nom ra zvo ju za jed nič ke be zbed no sne i od bram be ne po li ti ke 
EU (EBOP) (1) u okvi ru za jed nič ke spo lj ne i be zbed no sne po
li ti ke EU, i (2) na kon usva ja nja Glo bal ne stra te gi je Uni je. Osvr
nu će no se i na (3) naj no vi je ko ra ke u da ljoj iz grad nji EBOP na
kon usva ja nja tzv. Stal ne struk tu ri sa ne sa rad nje (SSS ili PE SCO), 
ini ci ra ne naj a vom iz la ska Ve li ke Bri ta ni je iz Uni je. Da li je i u 
ko joj me ri Evrop ska uni ja na pu tu da re al no po sta ne be zbed
no sna za jed ni ca – ovo je pi ta nje na ko je će mo na sto ja ti da pru
ži mo bar ne ke ele men te od go vo ra. 

Još 2016. go di ne pred sed nik Evrop ske ko mi si je Jun ker po
zvao je na stva ra nje, na du ži rok, evrop ske ar mi je: „Za jed nič
ka ar mi ja EU bi po ka za la ce lom sve tu da ni ka da ne će bi ti ra ta 
iz me đu ze ma lja EU... Sa sop stve nom ar mi jom, Evro pa bi mo
gla re a go va ti sa vi še po u zda no sti na opa sno sti ko je pre te mi ru u 
dr ža va ma čla ni ca ma ili u su sed nim ze mlja ma.“60 Ne dav no je i 

59 Ob ja vlje no u zbor ni ku Za kli na No va ćić (ur), Upotreba sile u među na rod
nim odnosima, IMPP, Beo grad 2018. 
60 „Je an Pa ul Jun ker calls for EU ar my“, The Gu ar di an, 8.3.2017, https://
www.the gu ar di an.com/world/2015/mar/08/je ancla u dejunc kercallsfor
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Evrop ska uni ja je osta ja la u stra te škom po gle du mar gi na lan či
ni lac. Re a lan, ali mar gi na lan, bez ob zi ra na 10.000 an ga žo va nih 
voj ni ka, 5.000 po li ca ja ca i 23 voj ne ope ra ci je na tri kon ti nen ta, 
njen po li tič ki uti caj na kri ze i va žne stra te ške iza zo ve glo ba li za
ci je i da lje je uglav nom ne po znat, ne vi dljiv, mi ni ma lan.“68

Ia ko je je sa rad nja u for mi „Evrop ske be zbed no sne i od
bram be ne po li ti ke“ (EBOP), od no sno Za jed nič ke be zbed no sne 
i od bram be ne po li ti ke (ZBOP)69 re la tiv no no va oblast za EU, 
ona je za sno va na na du go traj nom pro ce su ra zvo ja od bram be ne 
po li ti ke za pad no e vrop skih ze ma lja u okvi ru NA TOa, Za pad
no e vrop ske uni je, kao i sa me Uni je. Po li ti ka od bra ne unu tar 
EU je pro du ži la i ob no vi la sa rad nju ko ja je za po če ta u okvi ru 
Za pad no e vrop ske uni je (ZEU) – or ga ni za ci je ko ja je još pre 
for mi ra nja NA TOa tre ba lo da ar ti ku li še od no se voj ne i od
bram be ne sa rad nje iz me đu Fran cu ske, Ve li ke Bri ta ni je i ne
kih dru gih za pad no e vrop skih ze ma lja, ali ko ja je sve do pu ne 
in te gra ci je u EU (sa Ugo vo rom iz Am ster da ma) bi la u ne koj 
vr sti „mi ro va nja“. U Ugo vo ru iz Ma strih ta o osni va nju EU (iz 
1992. go di ne), for mi ran je, ta ko zva ni, dru gi stub sa rad nje (spo
lj na i be zbed no sna po li ti ka70). U čla nu J4, tač ka 1. Ugo vo ra iz 

68 Ni co le Gne sot to, L’Eu ro pe, atel le un ave nir stra tégi que?, Ar mand Co
lin, Pa ris, 2011, str. 11. 
69  En gle ska skra će ni ca je ESDP, od no sno CSDP. Ov de se ko ri sti EBOP, 
od no sno ZBOP. Vi de ti: Ža kli na No va čić, „No vi ne u spolj noj i be zbed no
snoj po li ti ci EU po sle ugo vo ra iz Li sa bo na“, Me đu na rod ni pro ble mi, 3, 2010, 
397417; Ni co le Gne sot to (ed), EU Se cu ri ty and De fen ce Po li cy, The first fi ve 
ye ars (19992004), EU In sti tu te for Se cu ri ty Stu di es, Pa ris, 2004; Ja vi er So la
na, „Eu ro pe in the World, The Ne xt Steps“, Cyril Fo ster Lec tu re, Oxford, 28. 
02. 2008, Co un cil of the EU, SO87/08, http://www.con si li um.eu ro pa.eu/ue
Docs/cms_Da ta/docs/press da ta/EN/di sco urs/99116.pdf; Pre u ze to 1.2.2018.
Alyson Ba i les, „CDSP/ ESDP – Chal lan ges and Pro spects“, Ham bur ger Vor
tra ge, Aus ga be 11/2005, Fe bru ar 2005, Ham burg; Wer ner We i den feld, „The 
EU’s ro le in the world: ef  ci en cy and re le ven ce in ti mes of cri sis“, u Mar cin 
Za bo ro wski (ed), Trans a tlan tic Bo ok 2006, EU ISS, Pa ris, 2006, str. 111122.
70 Još od 1970. go di ne dr ža ve čla ni ce EEZa su iz van in sti tu ci o nal nog si
ste ma Za jed ni ce ra zvi ja le sa rad nju u okvi ru, ta ko zva ne, „Evrop ske po li
tič ke sa rad nje“ (ko ja je for ma li zo va na u Je din stve nom evrop skom ak tu iz 
1987. go di ne).

Na sta nak i ra zvoj 
Za jed nič ke be zbed no sne i od bram be ne po li ti ke 

u okvi ru spo lj ne po li ti ke EU 

Za ni mlji vo je da je Evrop ska be zbed no sna i od bram be na po
li ti ka (EBOP) pred sta vlja la je dan od naj di na mič ni jih i naj pro
men lji vi jih seg men ta ak tiv no sti Uni je to kom po sled njih de ce
ni ja, ia ko Evrop sku uni ju i da lje pra ti onaj dav ni slo gan da je 
„eko nom ski div, po li tič ki ne do ra sla i voj ni pa tu ljak“, od no sno 
da joj je du go ne do sta jao ozbi ljan geo po li tič ki pri stup i za o
kru že na i kon si stent na prak sa spo lj ne po li ti ke i be zbed no sti64. 
Već pri lič no dav no „Evro plja ni su ot kri li da se eko nom ska moć 
ne pre tva ra au to mat ski u stra te šku i geo po li tič ku moć“65. Stal ne 
osci la ci je u ra zvo ju ZBOP (po prin ci pu „sta nikre ni“) su bi le i 
po sle di ca ra zli či tog pri stu pa i gle da nja dr ža va čla ni ca na ulo gu 
voj ne sa rad nje u pro ce su evrop ske in te gra ci je, ali – pre sve ga 
– na ulo gu i po lo žaj NA TO ka ko glav ne oko sni ce be zbed no sti 
dr ža va za pad ne Evro pe66. Du go traj na i su štin ska ne o dluč nost 
„ma le Evro pe“ da ra zvi je svo je geo stra te ške op ci je, au to nom no 
od po li ti ke i stra te gi je SAD67 je jed na od osnov nih ka rak te ri sti
ka sa rad nje u pi ta nji ma be zbed no sti i od bra ne unu tar EU još 
od za klju če nja Ugo vo ra iz Ma strih ta (1992). „Iz me đu pri vlač no
sti ame rič ke mo ći, s jed ne stra ne i kul ta su ve re ni te ta, sa dru ge, 

64 Ma xi me Le fe vre, L’Uni on eu ro péen ne, pe utel le de ve nir une gran de pu is
san ce?, La do cu men ta ti on fran ca i se, Pa ris 2012, 177; Za kri ti ku EU kao geo
po li tič ke si le vi de ti Du šan Pro ro ko vić, „Bu duć nost EU iz ugla geo po li ti ke 
– iz me đu kon tro li sa ne atro fi je i kon to li sa ne kon so li da ci je“, Spolj no po li tič ke 
sve ske, No. 3, 2016, EPUS, Beo grad, http://li bra ry.fes.de/pdffi les/bu e ros/
bel grad/12944.pdf. Pre u ze to 12.2.2018. 
65 Ro bert Kej gan, op.cit, str. 32. 
66 O od no si ma EBOP I NA TO vi de ti Ha ti dža Be ri ša, „Za jed nič ka be zbed
no sna od bram be na po li ti ka EU I NA TO“, Me ga trend re vi ja, Vol. 12, No.3, 
2015, 291310. 
67 Anand Me non, „De fen se po li cy“, in Eric Jo nes et alt, The Oxford Hand
bo ok of the Eu ro pe an Uni on, OUP, Oxford, 2014, str. 585. De ja na Vuk če
vić, „Voj ni ka pa ci te ti EU – te ško će i per spek ti ve“, Voj no de lo, 2, 2015, 726. 
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Pe ters bur ga72. Po je di na te la ZEU su po sta la in sti tu ci je si ste ma 
EU (na pri mer, In sti tut za stu di je be zbed no sti, sa te lit ski cen tar 
itd).73 ZEU je for mal noprav no pre sta la da po sto ji 2011. go di
ne, dok su sve nje ne funk ci je još od ra ni je pre u ze te od stra ne 
ZBOP u okvi ru Evrop ske uni je. 

Re a li za ci ja ZBOP – iz me đu mi rov nih mi si ja 
i ve će ko or di na ci je u pro i zvod nji na o ru ža nja 

Da lji ko rak u ra zvo ju ZBOPa u okvi ru ZSBP uči njen je Li
sa bon skim ugo vo rom iz 2007. go di ne.74 Li sa bon skim ugo vo
rom je pred vi đe no, uz funk ci ju „pred sed ni ka“ Evrop skog sa
ve ta (od no sno ne ka vr sta ti tu lar nog še fa dr ža ve EU), i ja ča nje 
ulo ge „vi so kog pred stav ni ka za spo lj ne po slo ve i be zbed nost“ 
EU (fak tič ki mi ni star ino stra nih po slo va Uni je). Mo že se re ći 
da se sa stu pa njem na sna gu Li sa bon skog ugo vo ra o re for mi 
EU, mo že go vo ri ti o po ste pe nom for mi ra nju za jed nič ke od
bram be ne po li ti ke. Ta ko je u Li sa bon ski ugo vor uklju čen niz 
sa svim no vih odred bi, po put pret hod no ci ti ra ne kla u zu le o 
uza jam noj po mo ći za slu čaj voj ne agre si je pro tiv jed ne od dr
ža va čla ni ca, pro ši ren je broj za da ta ka iz Pe ters bur ga (od no sno 

72 Vi de ti član član 17 (biv ši J7) Ugo vo ra o EU iz Ni ce, vi de ti Du ško Lo pan
dić, Ugo vo ri Evrop ske uni je, Kan ce la ri ja SCG za pri dru ži va nje EU, Beo grad 
2004, str. 273.
73 Mi ni stri ZEU su 13. no vem bra 2000. go di ne u Mar se ju odlu či li da obu
sta ve sve ope ra tiv ne ak tiv no sti ZEU i da ih uklju če u si stem EU, vi de ti Chri
sti ne Ca ro te nu to, „Les de u xi e me et tro i si e me pil li ers“, u: Le Tra i té de Ni ce: 
Pre mi ères ana lyses, PUF, Pa ris, 2001, str. 210.
74 Odred be Li sa bon skog ugo vo ra se, u su šti ni, ne ra zli ku ju od ono ga što je 
već do go vo re no u Ugo vo ru o usta vu za Evro pu (2004. go di ne), ko ji je bio 
od ba čen na re fe ren du mi ma u Fran cu skoj i Ho lan di ji. Li sa bon ski ugo vor, 
ko ji je tre ba lo da stu pi na sna gu do 2009. go di ne, do ve den je u pi ta nje ne
ga tiv nim re fe ren du mom u Ir skoj. V. Ža kli na No va čić, op.cit, str. 397 i da lje. 
Bla žo Ra do vić, „Za jed nič ka be zbed no sna i od bram be na po li ti ka EU i Sr bi
ja na kon ugo vo ra iz Li sa bo na“, Go di šnjak Fa kul te ta po li tič kih na u ka, br. 6, 
de cem bar 2011, 347360. 

Mastrih ta re če no je da će ZSBP „uklju či ti i sva pi ta nja ko ja se 
od no se na be zbed nost Uni je, uklju ču ju ći i po ste pe no obli ko va
nje od bram be ne po li ti ke, ko ja s vre me nom mo že vo di ti ka za jed
nič koj od bra ni“. Me đu tim, u is tom čla nu, tač ka 4, na gla še na je 
ulo ga NA TOa i oba ve ze ko je „po je di ne dr ža ve čla ni ce“ ima ju 
pre ma NA TOu ka da je u pi ta nju po li ti ka od bra ne. U pe ri o du 
iz me đu Ugo vo ra iz Ma strih ta i Ugo vo ra iz Ni ce (od 1992. do 
2001. go di ne) glav ni po ten ci jal ni okvir za ak tiv no sti au to nom
ne po li ti ke be zbed no sti i od bra ne EU bi la je Za pad no e vrop ska 
uni ja71 za mi šlje na kao ne ka vr sta „ope ra tiv nog te la“ EU u ovim 
pi ta nji ma. Ta ko je, 1992. go di ne, ZEU usvo ji la „Za dat ke iz Pe
ters bur ga“ ko ji ma je pred vi đe na ulo ga dr ža va čla ni ca i nji ho
vih voj nih sna ga u ak tiv no sti ma kao što su: (1) hu ma ni tar ne 
ak ci je i spa sa va nja, (2) ope ra ci je oču va nja mi ra i (3) ak tiv no sti 
upra vlja nja kri zom i na me ta nja mi ra. Ne što ka sni je, na mi ni
star skom sa stan ku NA TOa i ZEUa u Ber li nu (1996. go di ne), 
do go vo re no je da se u okvi ru NA TOa ra zvi ja „Evrop ski be
zbed no sni i od bram be ni iden ti tet“, od no sno ne ka vr sta „evrop
skog stu ba“ u okvi ru NA TOa. Ka sni je je ovaj pri stup na pu šten 
u ko rist au to no mnog ja ča nja po li ti ke be zbed no sti i od bra ne u 
okvi ru sa me EU. 

U 1999. go di ni, u kon tek stu bal kan ske kri ze (bom bar do va
nje Sr bi je), do šlo je do da lje evo lu ci je ZBOPa, ko ja je for ma li
zo va na sa Ugo vo rom iz Ni ce (iz 2001. go di ne). Na fran cu sko
bri tan skom sa mi tu u Sen Ma lou, de cem bra 1998, po stig nut je 
stra te ški do go vor o ja ča nju be zbed no sne i voj ne kom po nen te 
unu tar EU, što je po seb no kon kre ti zo va no sa tzv. „Hel sin škim 
ci lje vi ma“ iz 1999. o or ga ni zo va nju do 2003. go di ne sna ga za 
in ter ven ci je od 60.000 lju di, kao i ka sni jim osni va njem „bor
be nih gru pa“ (je di ni ce od 1500 voj ni ka). Ostva re na je pu na in
te gra ci ja za da ta ka ZEUa u si stem EU uklju ču ju ći i za dat ke iz 

71 Ka ko je to bi lo pred vi đe no sa mim Ugo vo rom iz Ma strih ta (član J4, tač ka 
2, 5 i 6), kao i, po seb no, Ugo vo rom iz Am ster da ma ( na slov V, član 17), gde 
se ka že da „ZEU či ni in te gral ni deo ra zvo ja Uni je“.
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• ko mi tet za ci vil ne aspek te upra vlja nja kri za ma (Civ Com).76

Osim ovih te la EU, u okvi ru Ge ne ral nog se kre ta ri ja ta EU su 
an ga žo va ni i voj ni pred stav ni ci, a po sto ji i, ta ko zva ni, „Cen tar 
za pra će nje sta nja“ (Si tu a ti on Cen tre). U to ku 2017. for mi ran je 
em bri on ono ga što bi tre ba lo da po sta ne ope ra tiv ni glav ni štab 
EU (u smi slu u kom to po sto ji u NA TOu – SHA PE), ko ji bi bio 
za du žen za pla ni ra nje i vo đe nje voj nih ope ra ci ja77. 

EU je od 2003. go di ne bi la an ga žo va na u tri de se tak ma njih 
mi rov nih mi si ja, voj noci vil nog ti pa, od če ga su bi le naj broj
ni je one na Bal ka nu i u Afri ci78. Me đu ra ni je za vr še ne mi si je 
mo gu se na ve sti one u Ma ke do ni ji (Con cor dia), u Gru zi ji (Eu
just The mis), In do ne zi ji (Aceh) i Kon gu (Ar te mis). Me đu mi si je 
ko je su još u to ku, uklju če ne su mi si je u BiH (Alt hea i EUPM), 
na Ko so vu (Eu lex), u Kon gu, Pa le sti ni, Av ga ni sta nu i Ira ku. 
Naj ve ća od ovih mi si ja je bi la ona u Bo sni (7.000 voj ni ka), dok 
su osta le uklju či va le uglav nom po ne ko li ko sto ti na do hi lja du 
voj ni ka i/ili po li ca ja ca. Ne ke od mi si ja su kao sa dr žaj ima le iz
grad nju/ra zvoj pra vo sud nih slu žbi (Gru zi ja, Irak), dru ge su se 
od no si le na kon tro lu gra ni ce (Pa le sti na, Mol da vi ja), a tre će na 
ak tiv no sti po li cij skog ka rak te ra (Ma ke do ni ja, Bo sna, Kon go, 
Ko so vo i Me to hi ja).

Ia ko su se broj ne ak tiv no sti i in sti tu ci je ZBOP znat no raz
vi le, Evrop ska uni ja, od vo je na od SAD i NA TO i da lje osta vlja 
uti sak ne ke vr ste od bram be ne za jed ni ce u za čet ku. Ne o bič no 
je da 28 dr ža va čla ni ca EU ukup no ula žu u od bra nu oko 20% 
vi še sred sta va od Ki ne i oko tri pu ta vi še od Ru si je, ali da su 
u ve li koj me ri i da lje za vi sne od lo gi stič ke i stra te ške po dr ške 

76 Po put voj nih ci lje va, EU je 2000. go di ne utvr di la for mi ra nje ci vil nih po
ten ci ja la u vi du 5.000 po li ca ja ca, od če ga 1.000 po li ca ja ca u ro ku od 30 da na 
od do no še nja odlu ke o nji ho vom an ga žma nu u kri znom po druč ju. Utvr đe ni 
su i glav ni ci lje vi ci vil nog an ga žma na za 2010. go di nu.
77 Mi li ta ry Plan ning and Con duct Ca pa bi li ty.
78 U vre me pi sa nja ove knji ge, 15 mi si ja EU su bi le za vr še ne, a 15 još u to
ku. Me đu nji ma, u Evro pi zna čaj ne su mi si je u Ukra ji ni, na KiM (Eu leks), 
u BiH i u Gru zi ji.

de lo vanja u mi rov nim ope ra ci ja ma), uve de na je „kla u zu la so li
dar no sti“ me đu čla ni ca ma (za slu ča je ve te ro ri stič kog na pa da ili 
ve li kih ne sre ća), for mi ra na je Evrop ska agen ci ja za na o ru ža nje, 
is tra ži va nja i voj ne ka pa ci te te, pred vi đe na je mo guć nost „stal
ne struk tur ne sa rad nje“ u pi ta nji ma od bra ne iz me đu ma njeg 
bro ja dr ža va čla ni ca EU. U ce li ni, ovo je bio ozbi ljan na por da 
se Evrop ska uni ja do dat no trans for mi še u po li tič ku i be zbed
no snu za jed ni cu ze ma lja ko je de le „za jed nič ku sud bi nu“75. 

Bez ob zi ra na ne što ve ći na gla sak na au to no mi ji i ve će geo
po li tič ke am bi ci je is tak nu te u Glo bal noj stra te gi ji EU, pr ven
stve na ori jen ta ci ja ZBOPa za sa da osta je de lo va nje Uni je u 
me đu na rod nim kri za ma – na osno vu in te gral nog pri stu pa, 
od no sno kom bi na ci je di plo mat skih, po li tič kih, ci vil nih i voj
nih in stru me na ta za upra vlja nje kri znim si tu a ci ja ma. U ovom 
smi slu, EU je u pred no sti pred či sto voj nim or ga ni za ci ja ma, 
po put NA TOa, ko je ne ma ju ta ko sve o bu hva tan pri stup, ni ti 
sve in stru men te ci vil nog ti pa ko ji su na ras po la ga nju Uni ji (na 
pri mer, pra vo sud na po moć, po li ci ja, pro gra mi fi nan sij ske po
mo ći i slič no).

ZBOP funk ci o ni še u okvi ru za jed nič ke spo lj ne i be zbed
no sne po li ti ke EU, ali ima i svo je spe ci fič ne struk tu re, bit ne za 
nje no ope ra tiv no funk ci o ni sa nje, kao što su:

• sa stan ci Evrop skog sa ve ta i Sa ve ta mi ni sta ra od bra ne EU,
• Vi so ki pred stav nik za spo lj nu i be zbed no snu po li ti ku EU,
• po li tič ki i be zbed no sni ko mi tet (PSC) ko ji či ne am ba sa

do ri ze ma lja čla ni ca za du že ni za ZBOP,
• voj ni ko mi tet EU (še fo vi na ci o nal nih ge ne ral šta bo va),

75 Ši re o re for mi EU vi de ti Du ško Lo pan dić, Re for ma EU, za pad ni Bal
kan i Sr bi ja, ECPD, Beo grad, 2007; vi de ti, ta ko đe, Nu no Se ve ri a no Te i xe i
ra, „O Tra ta do de Lis boa e a Se gu ran ca Eu ro pe ia“, Re la to es In ter na ci o na is, 
Lis boa, 18, Ju ni 2008, str. 8391; The Lis bon Tre a ty and its im pli ca ti ons for 
CFSP/ESDP, Eu ro pe an Par li e ment, DG Exter nal po li ci es of the EU, Brus
sels, Fe bru a ry 2008, str. 10. Zol tan Hor vath and Ba lint Odor, The Uni on 
af er Lis bon, The Tre a ty Re form of the EU, HV GO RAC, Bu da pest 2010, po
seb no str. 308311. 
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Po sma tra no geo stra te ški, Evrop ska uni ja pred sta vlja deo 
za pad nog si ste ma (trans a tlan sko sa ve zni štvo), još uvek bli sko 
po ve za na sa SAD, kao glav nim cen trom, i nje nom stra te škom 
po li ti kom80. EU je je dan od naj bo ga ti jih svet skih re gi o na ko
ji ima ogrom ne teh no lo ške, na uč ne, kul tur ne, kao i voj ne po
ten ci ja le. EU obu hva ta naj ve ći deo evrop skog kon ti nen ta i ima 
ten den ci ju da se da lje ši ri, pri če mu ni gra ni ce, a ni ro ko vi tog 
pro ši re nja ni su pre ci zi ra ni (do ne kle sa iz u zet kom re gi o na za
pad nog Bal ka na, jed ne vr ste unu tra šnjeg geo graf skog „dvo ri
šta“ EU)81. Na is to ku Evro pe, Uni ja se su sre će sa ob no vlje nim 
spo lj no po li tič kim ak ti vi zmom Ru ske fe de ra ci je, ko ja pred sta
vlja dr ža vukon ti nent sa ve li kim pri rod nim i voj nim po ten
ci ja li ma. Na ju gu, Me di te ran pred sta vlja ne ku vr stu „me kog 
sto ma ka“ Evro pe, ka ko je to dra ma tič no po ka za la i ne dav na 
mi grant ska kri za. Bli ski i sred nji istok su hro nič no ne sta bil ni 
pre de li, do brim de lom obu hva će ni vi ho rom ra ta (Si ri ja, Je men, 
Li bi ja, Irak) ili po ten ci jal nim su ko bi ma (Pa le sti na, ze mlje Za
li va, Iran), ko ji is to vre me no ras po la žu sa naj ve ćim svet skim 
re zer va ma naf e i ga sa. Pre ma sva kom od ovih geo po li tič kih 
či ni la ca, EU je raz vi la po seb ne in stru men te sa rad nje i de lo va
nja: „trans a tlan sko part ner stvo“ (SAD), po li ti ku pri dru ži va nja 
i pro ši re nja (Za pad ni Bal kan, Tur ska), po li ti ku „bli skog su sed
stva“ i part ner stva (Is toč na Evro pa, Me di te ran).

EU kao glo bal na si la ra zvi ja od no se sa sko ro svim ze mlja
ma sve ta, ali svi re gi o ni ne pred sta vlja ju is ti stra te ški zna čaj za 
Uni ju. Geo stra te ški pri o ri te ti EU su po pr vi put bi li si ste mat
ski is tak nu ti u do ku men tu „Evrop ska stra te gi ja be zbed no sti: 

80 O no vi je ra zvo ju od no sa sa Tram po vom ad mi ni stra ci jom, vi de ti iz me đu 
osta log „Eu ro pe pla ys vi tal ro le in Trump geo pli tics“, Eu ob ser ver, 19.12.2017, 
https://eu ob ser ver.com/fo re ign/140358. Pre u ze to 16.1.2018; Hans Kund na ni 
and Ja na Pu gli e rin: „Atlan ti cist and Postatlan cist wish ful thin king“, GMF, 
Po li cy Es sa ys, No. 1, 2018. 
81 U tom smi slu v. naj no vi ji do ku ment Evrop ske ko mi si je – stra te gi ju pro ši
re nja za ze mlje za pad nog Bal ka na, Eu ro pe an com mis si on, A cre di ble en larg
ment per spec ti ve for and en han ced EU en ga ge ment with the We stern Bal kans, 
COM (2018) 65 fi nal, Stras bo urg, 6.2.2018, 19. 

SAD, od no sno si ste ma NA TO, čak i ka da se ra di o re la tiv no 
ogra ni če nim voj nim ope ra ci ja ma. Ovo je po sle di ca raz mr vlje
no sti sred sta va i ne u sa gla še nog usme re nja na ci o nal nih iz da ta ka 
za od bra nu. Ta ko se u ze mlja ma EU pro i zvo di 17 vr sti ten ko va 
(pre ma jed nom u SAD), 20 vr sti bor be nih avi o na (pre ma 6 u 
SAD), 29 vr sti boj nih bro do va (pre ma 4 u SAD) itd. 

U na stav ku će mo se osvr nu ti na ra zvoj Glo bal ne stra te gi je 
Uni je, kao okvi ra i osno va na ko me bi tre ba lo da se da lje ra zvi ja 
po li ti ka be zbed no sti i od bra ne.

U po tra zi za stra te gi jom: 
iz me đu Evro pe „na od mo ru“ (od stra te gi je) 
i svet skog či ni o ca – Glo bal na stra te gi ja EU

Evrop ska be zbed no sna i od bram be na po li ti ka je deo ši ro kog 
spek tra in stru me na ta ko je pri me nju je Evrop ska uni ja u svom 
me đu na rod nom de lo va nju, če sto ne do vo lj no po ve za nih, kao 
što su tr go vin ski ugo vo ri, eko nom ske me re, po li ti ke pre ma po
je di nim svet skim re gi o ni ma, me đu na rod ne sek tor ske po li ti ke 
(na pri mer, trans port, eko lo gi ja, fi nan si je, unu tra šnje tr ži šte, 
kon ku ren ci ja, po ljo pri vre da i dru go), ak tiv no sti EU u me đu
na rod nim or ga ni za ci ja ma (po put STO), di plo mat ske i po li tič ke 
ak ci je, in stru men ti za jed nič ke spo lj ne i be zbed no sne po li ti ke 
(„za jed nič ke ak ci je“ i slič no), po li ti ke ta ko zva nog uslo vlja va nja, 
sank ci je i dru go.79 Tek sa gle da va njem ce li ne ovih ak tiv no sti, 
po li ti ka i kon ta ka ta, mo že u pot pu no sti da se pri ka že stra te gi
ja i po li ti ka Uni je pre ma od re đe noj ze mlji ili re gi o nu, od no sno 
da se EBOP uklo pi u ši ru sli ku me đu na rod nog na stu pa Uni je.

79 O spolj nim od no si ma EU vi de ti: Fra ser Ca me ron, An In tro duc ti on to 
Eu ro pe an Fo re ign Po li cy, Ro u tled ge, Lon don, 2007, 255; Do mi nic Mc Gol
drick, In ter na ti o nal Re la ti ons Law of the EU, Long man, Lon don, 1997, str. 
249; Franck Pe ti te vil le, La po li ti que in ter na ti o na le de l'UE, Sc.Po, Pa ris, 2006, 
str. 272.
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i pru ža ju po moć u ra zvo ju be zbed no snih i ra zvoj nih ka pa ci te ta 
na ših part ne ra...“. Vi še ne go ra ni je na gla ša va se ide ja EU kao 
be zbed no sne za jed ni ce: „evrop ski be zbed no snood bram be ni na
po ri tre ba da omo gu će EU da de lu je sa mo stal no...Kre di bil ni ja 
evrop ska od bra na od su štin ske je va žno sti za zdra vo trans a tlan
sko part ner stvo sa SAD“. 

U be zbed no sne pret nje svr sta ni su: te ro ri zam, hi brid ne opa
sno sti, kli mat ske pro me ne, eko nom ski ne red, kao i po ten ci jal ni 
ener get ski pro ble mi. Uz mi rov ne mi si je i ope ra ci je iz van EU 
na gla ša va se po tre ba una pre đe nja za šti te gra ni ca i po mor ske 
be zbed no sti pu tem Evrop ske obal ske i gra nič ne stra že.

U Stra te gi ji je po seb no na gla šen in ter es EU za ja ča nje po lo
ža ja i si tu a ci je nje nih su se da na ju gu i is to ku, kao ne op ho dan 
ele ment be zbed no sti dr ža va Uni je. U tom okvi ru na gla ša va se 
i po tre ba po sto ja nja kre di bil ne po li ti ke pro ši re nja, kao obli ka 
ja ča nja, de mo kra ti za ci je i evro pe i za ci je dr ža va kan di da ta. Pro
ble mi mi gra ci ja, ener get ske be zbed no sti, te ro ri zma i or ga ni
zo va nog kri mi na la sma tra ju se za jed nič kim te ma ma za EU, 
Za pad ni Bal kan i Tur sku.85 Ka da su u pi ta nju dru gi re gi o ni, 
u Glo bal noj stra te gi ji se po seb na pa žnja po sve ću je po li ti ci su
sed stva (is toč na Evro pa i Me di te ran), od no si ma sa Ru si jom u 
okvi ru OEBSa i dru gih mul ti la te ral nih or ga ni za ci ja, ja ča nju 
od no sa sa ze mlja ma Bli skog is to ka i Afri ke, trans a tlan skim 
ve za ma (SAD, Ka na da, La tin ska Ame ri ka), kao i od no si ma sa 
azij skim ze mlja ma. 

U ce li ni Glo bal na stra te gi ja EU je, ipak, u pr vom re du sa mo 
in ven tar te ma i me ha ni za ma spo lj ne po li ti ke, dok bi re al nu sa
dr ži nu ove po li ti ke u prak si tre ba lo da obez be de in sti tu ci je EU, 
kao i sa me dr ža ve čla ni ce. Či ni se ipak da je „od mor od (geo)
stra te gi je“ – pri med ba ko ja se če sto pre ba cu je Uni ji (R. Kej gan86) 
– vo lj no ili ne vo lj no, za vr šen.

85 Ibid, str. 2425.
86 Ro ber Kej gan, op.cit, str. 36. 

Be zbed na Evro pa u bo ljem sve tu“ (12.12.2003),82 kao i ka sni jim 
do ku men ti ma Uni je, po put po je di nih de kla ra ci ja Evrop skog 
sa ve ta kao i po seb nih re gi o nal nih stra te gi ja (ta ko zva nih za jed
nič kih ak ci ja) za sno va nih na pre dlo zi ma Evrop ske ko mi si je i 
dru gih do ku me na ta. 

No va stra te gi ja iz ju na 2016. go di ne – Glo bal na stra te gi ja EU 
– usvo je na je na sa mi tu EU baš ka da je Uni ja uplo vi la u no vu i 
ozbi lj nu in ter nu kri zu, na kon re fe ren du ma o iz la sku Ve li ke Bri
ta ni je iz EU83. Me đu tim, bez ob zi ra na od lu ku Bri ta ni je, še fo vi 
dr ža va i vla da EU su od lu či li da, u is tom mo men tu, po dr že no
vu stra te gi ju, ko ja obu hva ta na če la i pri o ri te te me đu na rod nog 
de lo va nja Uni je sre di nom dru ge de ce ni je XXI ve ka. 

U Stra te gi ji se po seb no uka zu je na po ve za nost unu tra šnje 
i spo lj ne be zbed no sti. Is ti če se da će Uni ja pro mo vi sa ti me
đu na rod ni po re dak za sno van na do go vo re nim pra vi li ma (ru
lesba sed glo bal or der) – mul ti la te ra li zmu i po ret ku UNa. Uz 
uka zi va nje na po tre bu stva ra nja „bo ljeg sve ta“, in si sti ra se na 
prag ma ti zmu za sno va nom na vred no snim na če li ma, kao osno
ve za me đu na rod ni na stup EU. Me đu ci lje vi ma EU ko je bi tre
ba lo po sti ći, na vo de se una pre đe nje be zbed no sti Uni je, za šti ta 
de mo krat skog po ret ka, me đu na rod ni mir, bor ba pro tiv si ro
ma štva, una pre đe nje ljud skih pra va, otvo ren i po šten me đu na
rod ni eko nom ski si stem, odr ži vi ra zvoj i dru gi.84 

Po se ban deo Stra te gi je se od no si na be zbed nost i od bra nu. 
Uz na gla ša va nje zna ča ja NA TO za od bra nu od „na pa da spo
lja“ („NA TO osta je pri mar ni okvir ko lek tiv ne od bra ne za ve ći nu 
čla ni ca“) is to vre me no se uka zu je da „Evro plja ni mo ra ju da bu
du u mo guć no sti da za šti te Evro pu, re a gu ju na spo lja šnje kri ze 

82 U žar go nu EU ovaj do ku ment se na zi va i „So la nin pa pir“.
83 EE AS, Sha red vi si on, Com mon Ac ti on, A stron ger Eu ro pe – A Glo bal Stra
te gy for the Eu o pe an Uni on’s Fo re ign and Se cu ri ty Po li cy, Brus sels, Ju ne 2016, 
56 stra na, http://eu ro pa.eu/glo bal stra te gy/en, Pre u ye to 1:2:2018; Na srp skom 
ob ja vlje no kao Za jed nič ka vi zi ja, udru že no de lo va nje: ja ča Evro pa, MSP, IES, 
ISAC, Beo grad, 2016, 59 stra na.
84 Ibid, str. 8 i 1316.



76 Moguća Evropa i godinE prEd naMa politikE Eu i pErspEktivE proširEnja unijE 77

posveće no pi ta nji ma sa rad nje u evrop skoj od bra ni ne go ika da 
u pro te klih 15 go di na“88. 

Naj zna čaj ni ji ko ra ci na pra vlje ni na pla nu ra zvo ja EBOPa 
u 2017. go di ni bi li su, iz me đu osta log, već po me nu to stva ra nje 
po seb nog te la (ju na 2017. go di ne) ko je bi tre ba lo da se ra zvi je 
u voj ni ge ne ral štab EU89, no vi in stru ment nad zo ra sprem no sti 
dr ža va čla ni ca za sa rad nju (CARD – Co or di na ted An nu al Re
vi ew on De fen se) kao i pro gram una pre đe nja sa rad nje i ko or
di na ci je u obla sti voj ne in du stri je (u ci lju for mi ra nja bu dže ta 
za od bra nu EU) – tzv. Evrop ski od bram be ni fond. 

Me đu tim, po li tič ki i prav no naj va žni ji ko rak je uči njen na 
Evrop skom sa ve tu u ju nu 2017. go di ne, ka da je otvo re na mo
guć nost za du blju in te gra ci ju ma njeg bro ja dr ža va čla ni ca u 
okvi ru Stal ne struk tu ri sa ne sa rad nje (SSS ili PE SCO), u skla du 
sa čla nom 42 Li sa bon skog ugo vo ra o EU90. Na ovaj na čin, otvo
re na je mo guć nost da ze mlje EU ot poč nu ozbi lj ni ju sa rad nju u 
ZBOPu, bez po tre be za tra že njem kon sen zu sa svih 28 čla ni ca 
Uni je. Stal na struk tu ri sa na sa rad nje je, ka ko je to već is ti ca no, 
pred sta vlja la ne ku vr stu us pa va ne le po ti ce u raz nim in stru men
ti ma EBOP, jer je već bi la pred vi đe na Li sa bon skim ugo vo rom, 
od no sno po seb nim pro to ko lom uz taj ugo vor91. 

Mo guć nost stal ni je in sti tu ci o nal ne sa rad nje ma njeg bro ja 
dr ža va čla ni ca u EU u obla sti ZBOP pred vi đe na je u čla no vi
ma 42. i 46. Li sa bon skog ugo vo ra o EU iz 2008. g. Do sa da ni je 

88 M. Ben tinck, „Bre at hing new li fe in to Eu ro pe an de fen se“, Car na gie Eu
ro pe, Ju ne 29, 2017. http://car ne gi e e u ro pe.eu/stra te gi ce u ro pe/71393. Pre u
ze to 2.2.2018. 
89 Ta ko zva ni Mi li ta ry Plan ning and Con duct Ca pa bi li ty. Za sa da je ovo te
lo za du že no za, ta ko zva ne, „ne i zvr šne mi si je“, od no sno voj ne mi si je ko je 
ne ma ju bor be ne za dat ke, po put mi si je za obu ku u So ma li ji i mi si ja u Cen
tral noj Afri ci i Ma li ju. 
90 Vi de ti de kla ra ci ju Evrop skog sa ve ta http://www.con si li um.eu ro pa.eu/en/
press/pressre le a ses/2017/06/22eu cose cu ri tyde fen ce/. 
91 Da ni el Fi ott, An to nio Mis si ro ly and Thi e ry Tar dy, „Per ma nent Struc tu
red Co o pe ra ti on, what is in a na me?“, EU ISS, Cha il lot Pa per, No. 142, No
em ber 2017, 71 p. 

Je dan od ra nih re zul ta ta Glo bal ne stra te gi je je i pri me na tzv. 
Stal ne struk tu ri sa ne sa rad nje – PE SCO. 

Stal na struk tu ri sa na sa rad nja (SSS – PE SCO) 
kao po se ban in stru ment EBOP 

i no vi ele ment u iz grad nji Evrop ske uni je

Iz la skom Ve li ke Bri ta ni je iz EU otvo re na je mo guć nost ja
ča nja be zbed no sne po li ti ke EU, ima ju ći u vi du da je baš Ve li ka 
Bri ta ni ja bi la je dan od naj ve ćih pro tiv ni ka da ljeg in sti tu ci o na li
zo va nja be zbed no snih struk tu ra EU, od vo je no od NA TOa. Na 
pod sti caj no vim ini ja ti va ma u EBOP su uti ca li i no vi mo men
ti u trans a tlan skim od no si ma na kon iz bo ra Do nal da Tram pa 
za pred sed ni ka SADa (re zer ve Tram pa iz ne te to kom iz bor ne 
kam pa nje na ra čun EU i NA TOa), kao i dru ga me đu na rod na 
zbi va nja (po seb no su ko bi u is toč noj Ukra ji ni i anek si ja Kri ma, 
ši re nje te ro ri zma, ki berna pa di ši ro kog obi ma i dr). De cem bra 
2016. go di ne, na Evrop skom sa ve tu, čla ni ce EU su se usa gla si
le o da ljem na pret ku za jed nič ke po li ti ke od bra ne, uklju ču ju ći 
po se ban ak ci o ni plan u obla sti od bra ne, kao i ja ča nje sa rad
nje NA TOEU. Evrop ska ko mi si ja je pod ne la pre dlo ge ja ča nja 
evrop ske od bra ne u do ku men tu87 ko ji nu di tri ver zi je evo lu
ci je EBOPa do 2025. go di ne: (1) na sta vak sa rad nje, (2) po de
lje na od bra na i (3) za jed nič ka od bra na. Evrop ska ko mi si ja je 
ne dav no na ja vi la i for mi ra nje po seb nog „fon da za od bra nu“ 
od 1,5 mi li jar di evra go di šnje za in ve sti ra nje u obla sti voj nih 
is tra ži va nja i po dr ške us kla đi va nju voj nih na bav ki. Sve ove i 
dru ge užur ba ne ak tiv no sti osta vlja ju uti sak da je, ka ko je is ta
kao je dan ek spert, u po sled nje vre me „vi še ener gi je i in te re sa 

87 Eu ro pe an Com mis si on, Re flec ti on Pa per on the Fu tu re of Eu ro pe an De
fen se, Brus sels, 2017, 23 stra ne. 
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voj nog bu dže ta) i dru go93. U okvi ru op štih oba ve za, do go vo
re na je i li sta od 17 kon kret nih pro je ka ta za 2018. go di nu ko ji 
se od no se iz me đu osta log na Evrop sku me di cin sku ko man du, 
mi si ju obu ke EU, tim za br ze od go vo re na ki berpret nje, ra zvoj 
pro to ti pa oklop nog vo zi la za pe ša di ju i dru go94. Sa vet mi ni sta
ra će to kom 2018. go di ne utvr di ti uslo ve pod ko ji ma bi i tre će 
ze mlje mo gle uče stvo va ti u kon kret nim pro jek ti ma SSS.

Ope ra ci o na li za ci ja SSS na kon de ce ni je „us pa va no sti“ od
vi ja se u me đu na rod nom kon tek stu ko ji je dru ga či ji od ne ka
da za mi šlje nog95. Na kon na ja ve breg zi ta, pri o ri tet EU je bio da 
se po ka že je din stvo u EU, a ne po de le ili di fe ren ci ja ci ja, pa je 
zbog to ga ak ce nat u 2017. go di ni bio na što ši i rem uče šću dr
ža va čla ni ca u SSS, ta ko da se ono sko ro pre kla pa sa član stvom 
u EU, uz ne u če šće sa mo tri ze mlje Ve li ka Bri ta ni ja, Dan ska i 
Mal ta. „SSS je bli sko po ve zan sa EBOP ali ne tre ba da bu de po
me šan sa njom; pr vo je in stru ment za po dr šku ovog dru gog, ko
je je po li ti ka.96“ Zbog to ga, SSS u 2018. go di ni in sti tu ci o nal no 
ne li či na ono na šta su u po čet ku mi sli li kre a to ri Li sa bo sn kog 
ugo vo ra. Ipak, osta je oče ki va nje, ka ko is ti ču ne ki au to ri, da će 
SSS oja ča ka pa ci tet i efi ka snost dr ža va čla ni ca u pi ta nji ma za
jed nič ke od bra ne97.

93 Vi de ti No ti fi ca ti on on PE SCO to the Co u cil and the High Re pre sen ta ti ve 
of the Uni on for FASP, http://www.con si li um.eu ro pa.eu/me dia/31511/171113
pe scono ti fi ca ti on.pdf. Pre u ze to 15.1.2018. 
94 Spi sak pro je ka ta na http://www.con si li um.eu ro pa.eu/me dia/32082/pe
scoover vi ewoffirstcol la bo ra ti veofpro jectsforpress.pdf. Pre u ze to 6.fe
bru ar 2018. 
95 Ne ka da šnja ide ja o for mi ra nju SSS je po la zi la od pret po stav ke da će u 
njoj uče stvo va ti ma nji broj ze ma lja pred vi đe nih voj no naj o pe ra tiv ni jim dr
ža va ma, po put Ve li ke Bri ta ni je i Fran cu ske. 
96 Da ni el Fi ott, An to nio Mis si ro ly and Thi e ry Tar dy, op.cit, str. 35. 
97 Da ni el Fi ott, An to nio Mis si ro ly and Thi e ry Tar dy, op.cit, str. 41. 

pri me nji va na – u pr vom re du zbog re zer vi ne kih ze ma lja čla
ni ca EU pre ma ovom obli ku sa rad nje. Me đu tim, po tre ba ja če i 
pro du blje ne sa rad nje u obla sti be zbed no sti i od bra ne sa ma po 
se bi se na met nu la u de ba ta ma o re for mi Uni je. „Mo ra mo na šu 
sud bi nu uze ti u na še ru ke“, is ta kla je ne dav no An ge la Mer kel, 
pod uti skom raz go vo ra u NA TO i na sa mi tu G7 sa pred sed ni
kom SAD Tram pom.

De ta lje o ele men ti ma stal ne struk tu ri sa ne sa rad nje sa dr ži 
po se ban pro to kol br. 10 uz Li sa bon ski ugo vor o EU. SSS for
mi ra ju one dr ža ve ko je is pu nja va ju stro ži je kri te ri je u po gle du 
mo guć no sti da obez be de tru pe za uče šće u bor be nim mi si ja
ma (je di ni ce, lo gi sti ka) do 30 ili do 120 da na i ko je ta ko đe uče
stvu ju u za jed nič kim pro gra mi ma pro i zvod nje voj ne opre me (u 
Evrop skoj agen ci ji za od bra nu i dr). Dr ža ve ko je že le da for mi
ra ju SSS o to me in for mi šu Sa vet mi ni sta ra EU i vi so kog pred
stav ni ka za spo lj nu po li ti ku. Od lu ka o for mi ra nju SSS se do no si 
u Sa ve tu mi ni sta ra kva li fi ko va nom ve ći nom. Na is ti na čin se 
do no se od lu ke o ula sku no vih dr ža va u SSS ili o iz la sku ne ke 
ze mlje iz SSS. Za ni mlji vo je da se za for mi ra nje SSS ne za hte va 
mi ni ma lan broj dr ža va čla ni ca, što od stu pa od pra vi la EU za 
tzv. una pre đe nu sa rad nju. 

Od lu ka o ot po či nja nju funk ci o ni sa nja Stal ne struk tu ri sa ne 
sa rad nje – SSS u obla sti od bra ne do ne se na je od stra ne Sa ve ta 
mi ni sta ra EU 11.12.2017. go di ne. U SSS je uklju če no 25 dr ža va 
od 28 čla ni ca Evrop ske uni je92. Ove dr ža ve su po seb nim me mo
ran du mom pre u ze le se ri ju (20) du bljih i du go roč ni jih oba ve za 
u obla sti od bra ne, me đu ko ji ma, na pri mer, re dov no po ve ća
nje voj nog bu dže ta u ska du sa do go vo re nim ci lje vi ma, po rast 
in ve sti ci ja u bu dže ti ma od bra ne (do 20% od voj nog bu dže ta), 
po ve ća nje ula ga nja u is tra ži va nje u obla sti od bra ne (do 2% od 

92 Iz van SSS su osta le, po red Ve li ke Bri ta ni je sa mo Dan ska, ko ja ima stal
nu „optout“ op ci ju u pi ta nji ma od bra ne, kao i Mal ta (ra zlog ne u tral nost, 
ia ko će ti ri dru ge ne u tral ne čla ni ce EU – Šved ska, Ir ska, Fin ska i Au stri ja 
– uče stvu ju u SSS: 
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se u kraj njem slu ča ju i ek strerm nim si tu a ci ja ma, po put voj nih 
in ter ven ci ja i stra te ških pret nji, osla nja nju na struk tu re NA TO 
i voj nu moć i ula ga nja SAD. Nji hov pri stup i gle da nja u po je di
nim stra te škim pi ta nji ma su i da lje če sto me đu sob no ra zli či ti99. 

Sto ga pu to va nje Evrop ske uni je od Ve ne re ka Mar su i da
lje pred sta vlja du go traj nu avan tu ru i da le ko se žan po du hvat. 

99 U tom smi slu vi de ti naj no vi ji ko men tar Da ni el Ke o ha ne, „Eu ro pe’s Geo
Tac ti cal Trap“, Car ne gie Eu ro pe, 14.2.2018, http://car ne gi e e u ro pe.eu/stra
te gi ce u ro pe/75543?lang=en. Pre u ze to 14.2.2018. 

Za klju čak

U ce li ni, mo že se kon sta to va ti da je Evrop ska uni ja to kom 
go di na raz vi la zna čaj ne ka pa ci te te za vr lo ak tiv no de lo va nje u 
mi rov nim ope ra ci ja ma ra zli či tog ti pa. Ipak, ovaj aspekt voj nog 
de lo va nja EU na me đu na rod nom pla nu još uvek ne mo že da se 
iz jed na či sa od bram be nom po li ti kom, ni ti je do sa da pred sta
vljao za o kru žen kon cept geo stra te škog de lo va nja Uni je u no vim 
me đu na rod nim od no si ma. 

Sa naj a vom iz la ska Ve li ke Bri ta ni je iz EU pre du ze ti su no
vi, zna čaj ni ko ra ci od stra ne dr ža va čla ni ca u prav cu stva ra nja 
funk ci o nal ni je i efi ka sni je ZBOP. To kom 2017. go di ne iz me đu 
osta log, for mi ran je em bri on voj nog ge ne ral šta ba EU, do ne se na 
je od lu ka o osni va nju po seb nog fon da na me nje nog fi nan sij skim 
pod sti ca ji ma i ko or di na ci ji ula ga nja u od bra me nu in du stri ju 
(Evrop ski fond za od bra nu) i naj zad (in sti tu ci o nal no i po li tič ki 
naj zna čaj ni je) ve ći na dr ža va EU (njih 25) se uklju či la u pro ces 
stal ne struk tu ri sa ne sa rad nje (SSS). Sve ove od lu ke, do ne se ne 
su i u kon tek stu re a li za ci je ak tiv ni je i kon kret ni je glo bal ne stra
te gi je Evrop ske uni je. 

Me đu tim, bez ob zi ra na ne sum nji vi na pre dak EBOP, ne
pre sta no uslo žnja va nje in sti tu ci o nal nih struk tu ra za sa rad nju 
u pi ta nji ma od bra ne, kao i broj nost i zna čaj mi rov nih mi si ja 
EU to kom po sled njih go di na, mo gli bi smo ipak za klju či ti da je 
kon sti tu i sa nje EU kao be zbed no sne za jed ni ce još uvek u svom 
za čet ku. Ste pen voj ne sprem no sti Uni je, kao ce li ne, je još uvek 
da le ko od me đu na rod nih iza zo va i pret nji ko je su se u me đu
vre me no um no ži le u nje nom su sed stvu („va tre ni krug“). Ka ko 
je to is ta kao i Ste fan Le ne, „Po čet ni ko ra ci EU u ja ča nju ko lek
tiv ne spo lj ne i be zbed no sne po li ti ke su pre va zi đe ni br zim po gor
ša va njem be zbed no snog okru že nja.“98 Dr ža ve čla ni ce EU i da lje 

98 Ste fan Leh ne, „Is the re ho pe for EU Fo re ign Po li cy“, Car ne gie Eu ro pe, 
5.12.2018. http://car ne gi e e u ro pe.eu/2017/12/05/isthe reho peforeufo re
ignpo li cypub74909. Pre u ze to 19.1.2018. 
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međunarod nog okr že nja, za tim breg zit (iz la zak Ve li ke Bri ta ni je 
iz EU 2019. go di ne), kao i no va po li ti ka Tram po ve ad mi ni stra
ci je u ovoj obla sti, otvo ri li su i no va pi ta nja u po gle du na či na na 
ko ji EU re gu li še svo je tr go vin ske i eko nom ske od no se sa sve
tom. Evrop ska uni ja je ta ko to kom po sled njih go di na za klju
či la zna čaj ne spo ra zu me o slo bod noj tr go vi ni (FTA), iz me đu 
osta log, sa Ka na dom (CE TA – 2017), Ja pa nom, Sin ga pu rom, 
Ju žnom Ko re jom, Ukra ji nom, Gru zi jom, Mol da vi jom i dru gim, 
a na ja vi la je i za vr še tak du go traj nih pre go vo ra sa ze mlja ma ju
žno a me rič ke or ga ni za ci je Mer ko sur (Ar gen ti na, Bra zil, Pa ra
gvaj i Uru gvaj) kao i sa Mek si kom. Osim to ga, po seb no va žno 
pi ta nje u okvi ru pre go vo ra o iz la sku Ve li ke Bri ta ni je iz EU je i 
pi ta nje bu du ćeg re gu li sa nja eko nom skih, od no sno tr go vin skih 
od no sa ove ze mlje sa Uni jom. 

Pre ne go što se po sve ti mo pre gle du i sa dr ža ju spo ra zu ma 
EU za klju če nih u po sled nje vre me, uka za će mo na osnov ne ele
men te evrop skog pra va ko je se od no si na na dle žno sti EU u 
obla sti spo lj no e ko nom skih i tr go vin skih od no sa.

Na dle žno sti i ra zvoj Evrop ske uni je 
u pi ta nji ma spo lj no tr go vin skih od no sa

Za jed nič ka tr go vin ska po li ti ka (ZTP) je jed na od naj sta ri
jih po li ti ka Evrop ske za jed ni ce, pred vi đe na još Rim skim ugo
vo rom, kao pri ro dan na sta vak for mi ra nja ca rin ske uni je i za
jed nič kog tr ži šta iz me đu ta da šnje „še stor ke“ čla ni ca EEZa102. 

eko no mi ju i tr ži šne ko mu ni ka ci je, VI, br. II, 2016, str. 212232. World Eco
no mic Fo rum, Me gare gi o nal tra de agre e ments, Ga mechan ger or cos tly di
strac ti ons from the World Tra ding System?, WEF, 2014, 50 p. 
102 O isto ri ja tu i ra zvo ju ZTP v. Du ško Lo pan dić, Tr go vin ska po li ti ka Evrop
ske uni je i Ju go sla vi ja, Beo grad, IEN, 1997, 182 str; Alas da ir Yo ung, „Tra de 
Po li cy“, in Eric Jo nes et al (ed), The Oxford Hand bo ok of the EU, Oxford, 
2012, 4224440; Pa trick Mes ser lin, Pi er rwe Bo ur lan ger, „La po li ti que com
mer ci a le“, in Re ne De ho us se (ed), L‘Uni on eu ro péen ne, La Do cu men ta ti on 

4. 
 

ZA JED NIČ KA TR GO VIN SKA PO LI TI KA 
EVROP SKE UNI JE I NO VA GE NE RA CI JA 

SPO RA ZU MA O SLO BOD NOJ TR GO VI NI100

Za jed nič ka tr go vin ska po li ti ka Evrop ske uni je je uvek pred
sta vlja la je dan od ključ nih stu bo va na ko jim se, pa ra lel no sa ca
rin skom uni jom, za sni va la ce lo kup na ide ja kao i ra zvoj evrop
ske eko nom ske in te gra ci je. Na ši rem svet skom pla nu, ima ju ći u 
vi du da je do šlo do kri ze i za sto ja u ra zvo ju eko nom skog mul
ti la te ra li zma u okvi ru Svet ske tr go vin ske or ga ni za ci je, to kom 
po sled nje de ce ni je sve do ci smo po ja ve no vog ta la sa re gi o nal
nih i bi la te ral nih pre go vo ra i za klju če nja ve li kog bro ja tr go
vin skih spo ra zu ma na re gi o nal nom ili me đu kon ti nen tal nom 
ni vou iz me đu vo de ćih tr go vin skih si la, kao i dru gih ze ma lja 
– uklju ču ju ći i pre go vo re o tzv. „me gare gi o nal nim spo ra zu
mi ma“. Sli ka re gu li sa nja me đu na rod nih eko nom skih od no sa 
ti me je po sta la znat no slo že ni ja101. Ove di na mič ne pro me ne 

100 Ob ja vlje no u ča so pi su Re vi ja za evrop sko pra vo, br. 1, 2018. 
101 WTO, Re cent de ve lo pemtns in re gi o nal tra de agre e ments, Ja nu a ryJu ne 
2017, 3 p, https://www.wto.org/en glish/tra top_e/re gi on_e/rta janju ne17_e.
pdf, pri stu plje no 20.5.2018. Pe terTo bi as Stoll, „Me ga re gi o nals, Cha len ges, 
Op por tu ni tes, and Re se arch qu e sti ons“, in: Thi lo Ren sman, ed, Me ga Re gi
o nal Tra de Agre e ments, Sprin ger, 2017, 327. Ma rio Te lo, L’Eu ro pe en cri se 
et le mon de, EUB, 2016, 217. Vlat ka Bi las, Sa nja Franc, „The ef ects of me ga 
re gi o nal tra de agre e ments on the mul ti la te ral tra ding system“, Ča so pis za 
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stra nih in ve sti ci ja i od re đe ne uslu ge ko je su pre to ga bi le is klju
če ne iz ZTPa (uslu ge iz obla sti kul tu re i au do vi zu el ne uslu ge, 
uslu ge so ci jal nog ka rak te ra, ob ra zo va nje, zdrav stve ne uslu ge).

U to ku po sled njih de ce ni ja, znat no se pro me nio me đu na
rod ni i na ci o nal ni kon tekst tr go vin ske po li ti ke. Ra ni je su pi
ta nja uti ca ja vi si na ca ri na ili ne ca rin skih me ra na pro met ro ba 
bi la glav na pi ta nja tr go vin skih spo ra zu ma. To kom po sled njih 
de ce ni ja, me đu tim, uslu ge či ne vi še od 70% BNPa u EU i dru
gim ra zvi je nim ze ma lja ma, ta ko da su se fo kus tr go vin ske po
li ti ke i pi ta nja o ko ji ma se pre go va ra znat no iz me ni li. Da nas 
su raz ne me re re gu la tor nog ka rak te ra (ured be o uslo vi ma po
slo va nja, pri stu pa tr ži štu i slič no, pra vi la o be zbed no sti pro
i zvo da, kao i hra ne, stan dar di i teh nič ka pra vi la itd) glav ne 
pre pre ke raz me ne. Osim to ga, od sre di ne pro šle de ce ni je do šlo 
je do za sto ja pre go vo ra u okvi ru STOa (Do ha run da) ta ko da 
su se SAD, kao i EU i dru ge ra zvi je ne ze mlje pre o ri jen ti sa le, 
pa su ume sto mul ti ra te ral nih spo ra zu ma u STOu, usme ri le 
na pre go vo re o za klju če nju bi la te ral nih spo ra zu ma sa ve li kim, 
od no sno sa glav nim eko nom skim part ne ri ma104. 

Po sled nja stra te gi ja Evrop ske ko mi si je u obla sti tr go vin ske 
po li ti ke usvo je na je kra jem 2015. go di ne pod na zi vom „Tr go vi
na za sve“105. U do ku men tu, EK uka zu je na zna čaj tr go vi ne za 
pri vred ni rast i oba ve zu je se na trans pa rent ni je in for mi sa nje to
kom pro ce sa pri pre ma za pre go vo re i od lu či va nja o tr go vin skim 
spo ra zu mi ma. EK, ta ko đe, uka zu je da tr go vin ski pre go vo ri u 
no vi jem pe ri o du obu hva ta ju po seb no i jav ne na bav ke, pi ta nja 
kon ku ren ci je i dr žav ne po mo ći, kao i sa ni tar ne i fi to sa ni tar ne 
pre pre ke. Na ja vlju je se da va nje ve ćeg na gla ska u pre go vo ri ma 

104 O no vi jem ra zvo ju STO vi de ti Bo ja na To do ro vić, Za što Sr bi ja tre ba da 
uđe u STO, FES, Beo grad, jun 2017, 8 str. UNC TAD, Evo lu ti on of the in
ter na ti o nal tra ding system and its trends from a de ve lop ment per spec ti ve, 
TD/B/64/5, Ge ne va 3 Ju ly 2017, 21 p. Ste fan Gril ler, ed, At the Cros sro ads, 
the World tra ding system and the Do ha Ro und, Sprin ger, Wi en New York, 
2007, 407 p. 
105 Eu ro pe an Com mis si on, Tra de for All, To wards a mo re re spon si ble tra de 
and in vest ment po li cy, Lu xem bo urg, 2015, 36 stra na.

Kao tr ži šte ko je pred sta vlja sko ro tre ći nu svet ske tr go vi ne (ako 
tu ra ču na mo i in ter no tr ži šte EU) EU se vr lo ra no afir mi sa
la u me đu na rod nim od no si ma za klju či va njem se ri je ra zli či
tih tr go vin skih spo ra zu ma – od pre fe ren ci jal nih spo ra zu ma sa 
su se di ma i sa ze mlja ma u ra zvo ju, do raz nih mul ti la te ral nih 
aran žma na u okvi ru Svet ske tr go vin ske or ga ni za ci je, či ja je EU 
pu no prav na čla ni ca (kao i sve dr ža ve čla ni ce). Za ra zvoj ZTPa 
po seb no je bi lo va žno za o kru ži va nje za jed nič ke ca rin ske ta ri fe 
(1968. go di ne), kao i stva ra nje „je din stve nog tr ži šta“ 1992. go di
ne. ZTP pred sta vlja ne ku vr stu pri rod nog pro du žet ka ca rin ske 
uni je ze ma lja EU na me đu na rod nom ni vou. Ona je jed na od 
ret kih po li ti ka gde EU ima „is klju či vu na dle žnost“, što zna či 
da su dr ža ve čla ni ce pre ne le svo ja su ve re na pra va oko pre go
va ra nja i za klju či va nja me đu na rod nih tr go vin skih aran žma
na na Uni ju. Dru gim re či ma, dr ža ve čla ni ce ne ma ju ni ka kvu 
mo guć nost da sa mo stal no pre go va ra ju ili za klju ču ju ca rin ske 
ili tr go vin ske spo ra zu me sa tre ćim ze mlja ma103.

U 2017. go di ni EU je iz ve zla i uve zla ro be u vred no sti od 
ukup no 3.735 mi li jar di evra. U 2013. go di ni za be le ži la je 523 
mi li jar de evra stra nih in ve sti ci ja (po re klom iz van EU). Glav ni 
tr go vin ski part ne ri EU su SAD, Ki na, Švaj car ska, Ru si ja, Nor
ve ška, Ja pan i Ju žna Ko re ja.

Osnov ni in stru men ti ZTPa su za jed nič ka ca rin ska ta ri fa, 
za štit ne me re (me re an ti dam pin ga i me re pro tiv sub ven ci ja), 
me re ko jim se obez be đu je bo lji pri stup tr ži šti ma tre ćih ze ma
lja, kao i me đu na rod ni bi la te ral ni i mul ti la te ral ni spo ra zu mi. 
Na kon za klju če nja Li sa bon skog ugo vo ra o EU (2007. go di ne) 
obim ZTPa je pro ši ren i na pi ta nja kao što su: pi ta nja di rekt nih 

fran ca i se, Pa ris, 2014, 289301. Vla di mir Me đak i dr, Vo dić kroz evrop ske 
po li ti ke – Tr go vi na, EPUS, Beo grad, 2011, 198 str.
103 Ra do van Vu ka di no vić, Uvod u in sti tu ci je i pra vo EU, UEP, Ka ra gu je vac, 
2012, str. 237 I da lje; Zol tan Hor vath, Ba lint Odor, The Uni on af er Lis bon, 
The Tre a ty re form of the EU, Hv go rac, Bu da pest, 2010, str. 223227; Do mi
nic Mc Gol drick, In ter na ti o nal Re la ti ons Law of the EU, Long man, Lon don, 
1997, str. 40 I da lje; Mi ro slav Jo va no vić, Evrop ska eko nom ska in te gra ci ja, 
Eko nom ski fa kul tet, Beo grad, 2004, 383515.



86 Moguća Evropa i godinE prEd naMa politikE Eu i pErspEktivE proširEnja unijE 87

spo ra zu ma. Na kon iz bo ra pred sed ni ka SADa, Do nal da Tram
pa, ko ji je u pr vi plan sta vio pi ta nja pro tek ci o ni zma i ame rič
kog de fi ci ta sa EU, pre go vo ri o TTIPu su prak tič no za mr znu ti.

Pre gled spo ra zu ma Evrop ske uni je 
u obla sti za jed nič ke tr go vin ske po li ti ke – 

pre fe ren ci jal ni i ne pre fe ren ci jal ni spo ra zu mi

Me đu na rod ni tr go vin ski spo ra zu mi se u na če lu de le na ne
pre fe ren ci jal ne – spo ra zu me ko ji su deo si ste ma STO (kla u zu la 
naj ve ćeg po vla šće nja) i pre fe ren ci jal ne – spo ra zu me o slo vod
noj tr go vi ni (re gi o nal ni spo ra zu mi) ko ji se ta ko đe no ti fi ku ju u 
STO, ali ko ji bi u na če lu tre ba lo da do bi ju po seb no odo bre nje 
od STO, kao iz u ze ci od kla u zu le naj ve ćeg po vla šće nja (ca rin
ske uni je, zo ne slo bod ne tr go vi ne i sl). Ra ču na se da EU ima 
ukup no pre ko 700 ra zli či tih eko nom skih aran žma na (ko ji ima
ju in di rekt nu ili di rekt nu ve zu sa tr go vi nom) za klju če nih sa 168 
ze ma lja i ko ji se ne mo gu svr sta ti u je din stve nu ka te go ri ju, jer 
mno gi spo ra zu mi po kri va ju i dru ga pi ta nja (po li tič ka, eko nom
ska sa rad nja i sl) ili su sa mo sek tor skog ti pa (ri bar stvo, trans
port, stan dar di isl)107. Ve ći na uvo za u EU se oba vlja pod pre fe
ren ci jal nim uslo vi ma. Pre ma ne kim pro ce na ma, EU ukup no 
ima 41 za klju čen pre fe ren ci jal ni spo ra zum (uklju ču ju ći one ko ji 
se pri me nju ju na pri vre me noj osno vi i sl).

U okvi ru bi la te ral nih pre fe ren ci jal nih spo ra zu ma na la ze 
se spo ra zu mi o pri dru ži va nju sa: ze mlja ma EF TA (Evrop ski 
eko nom ski pro stor), ze mlja ma Za pad nog Bal ka na (spo ra zu mi 
o sta bil za ci ji i pri dru ži va nju), ne kim ze mlja ma is toč ne Evro pe 
(„pro du blje ni i sve o bu hvat ni“ spo ra zu mi o slo bod noj tr go vi ni 
sa Mol da vi jom, Ukra ji nom, Gru zi jom), me di te ran skim ze mlja
ma (Me di te ran ska uni ja), ze mlja ma u ra zvo ju itd. 

107 Ho u se of Com mons, Con ti nu ing ap pli ca ti on of EU tra de agre e ments af er 
Bre xit, first sess si on 20172019, HC 590, 7. March 2018. Str. 9. 

na tr go vi nu uslu ga ma, di gi tal nu pri vre du, za šti tu in te lek tu al
ne svo ji ne (ino va ci ja) i slič no. U pro ce su pri pre ma pre go vo ra, i 
to kom pre go va ra nja, vi še će se uz i ma ti u ob zir sta vo vi Evrop
skog par la men ta, kao i ci vil nog dru štva. Po seb no se na gla ša va 
uspeh spo ra zu ma o slo bod noj tr go vi ni sa Ju žnom Ko re jom (iz 
2011. go di ne). Po tvr đu ju ći po dr šku EU na stav ku pre go vo ra u 
okvi ru STOa, EK je, ta ko đe, na ja vi la ve ći na gla sak na bi la te
ral nim pre go vo ri ma, po seb no sa: SADom (Trans a tlant ski tr
go vin ski spo ra zum – TTIP), Ka na dom, Ja pa nom (spo ra zum 
o slo bod noj tr go vi ni), Ki nom (spo ra zum o in ve sti ci ja ma), ze
mlja ma ASE ANa, Taj va nom i Hong Kon gom, Tur skom, kao i 
sa ze mlja ma Ju žne Ame ri ke i Afri ke.

Pre go vo ri o TTIPu sa SADom, na ja vlji va ni kao ključ ni 
pro jekt no ve fa ze spo lj no e ko nom skih od no sa EU sa sve tom106, 
iza zva li su, me đu tim, i do sta ot po ra i kon tra ver zi u jav no sti 
EU, po seb no u ne kim ze mlja ma čla ni ca ma. Evrop ska ko mi si ja, 
kao glav ni pre go va rač, una pred je kri ti ko va na da je sprem na 
da u spo ra zum uklju či i re še nja ko ji ma će se na „ma la vra ta“ 
na tr ži štu EU olak ša ti ko mer ci ja li za ci ja ame rič kih pro i zvo da, 
po seb no pre hram be nih, ko ji ima ju ni ži ste pen za šti te po tro ša
ča (ge ne tič ki mo di fi ko va ni or ga ni zmi, ju ne će me so tre ti ra no 
hor mo ni ma i slič no). Ta ko đe, uka zi va no je da bi re še nji ma o 
ar bi tra ži, ve li ke svet ske (od no sno ame rič ke) mul ti na ci o nal ne 
kom pa ni je bi le pro ce du ral no iz jed na če ne sa dr ža va ma i da bi 
na ne ki na čin ima le pra vo ve ta na pro me ne za ko no dav stva u 
EU ko je bi do vo di lo u pi ta nje nji ho ve pro fi te. Ve li ki ot por pre
ma TTIPu, ko ji po sto ji iz dru gih ra zlo ga i u SADu (pro tek ci o
ni zam), us po rio je pre go vo re i sma njio per spek ti vu za klju če nja 

106 O TTIPu vi de ti sajt EK: http://ec.eu ro pa.eu/tra de/po li cy/info cus/
ttip/abo utttip/. Vi de ti, ta ko đe, E. Fa bry, „Fe ar of TTIP, Glo ba li sa ti on or 
a Mid dle class do wn gra de?“, Tri bu ne Vi e wpo int, maj 2016, No tre Eu ro pe, 
J. De lors In sti tu te, http://www.in sti tut de lors.eu/me dia/fe art tipfa bryjdi
may16.pdf?pdf=ok; „TTIP: To ut sa vo ir sur le Tra i té de li bre éc han ge trans
a tlan ti que“, Le Huf ng ton Po ste, 19. maj 2014, http://www.huf ng ton post.
fr/2014/05/19/ttiptra i teli breec han geeu ro peetatsunis_n_5336832.html.
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su pre go vo ri o slo bod noj tr go vi ni sa po je di nim re gi o nal nim 
or ga ni za ci ja ma u Afri ci i La tin skoj Ame ri ci.

Ame ri ka
 Ka na da (CE TA –Sve o bu hvat ni eko nom ski i tr go vin ski 

spo ra zum)
 Či le, Mek si ko, Ko lum bi ja, Ekva dor, Pe ru, Cen tral na Ame

ri ka (spo ra zu mi o slo bod noj trr go vi ni),
 U to ku su pre go vo ri o slo bod noj tr go vi ni sa Mek si kom 

(no vi spo ra zum) i ze mlja ma Mer ko su ra (Bra zil, Ar gen ti
na, Uru gvaj i Pa ra gvaj) 

Azi ja i Au stra li ja
 Ja pan (spo ra zum o eko nom skom part ner stvu), Vi jet nam, 

Sin ga pur, Ju žna Ko re ja.
 U to ku su pre go vo ri o sl bod noj tr go vi ni sa In di jom, ze

mlja ma ASE ANa (In do ne zi ja, Ma le zi ja, Taj land, Fi li pi ni)
 Na ja vlje ni su pre go vo ri o slo bod noj tr go vi ni sa Au stra li

jom. U to ku su pre go vo ri sa No vim Ze lan dom. 

Ne pre fe ren ci jal ni spo ra zu mi 
(za sno va ni na kla zu zu li (STO) „naj ve ćeg po vla šće nja“) 

– Spo ra zu mi o sa rad nji i part ner stvu sa ze mlja ma zo ne biv
šeg SSSR (Ru si ja, Be lo ru si ja, Jer me ni ja, Azer bej džan, Kir
gi stan, Ka zah stan, Ta dži ki stan, Uz be ki stan),

– Spo ra zum o tr go vi ni i sa rad nji i sek tor ski spo ra zu mi sa 
Ki nom (o in ve sti ci ja ma, uslu ga ma, „ze le nim pro i zvo di
ma“ – ukup no oko 24).

Ima ju ći u vi du da su pre go vo ri sa Ka na dom (kao „pri pre
ma“ za pre go vo re EU i SAD) to kom po sled njih go di na pri vla
či li po seb nu pa žnju i iza zva li od re đe ne kon tra ver ze, u na red
nom po gla vlju osvr nu će mo se de ta lj ni je na no vi spo ra zum EU 
i Ka na de (CE TA).

Ima ju ći u vi du ši re ka te go ri je, spo ra zu me EU ko ji se od no
se na pi ta nja za jed nič ke tr go vin ske po li ti ke, mo že mo svr sta ti 
na sle de ći na čin:

Pre fe ren ci jal ni spo ra zu mi ko ji obu hva ta ju stva ra nje zo ne 
slo bod ne tr go vi ne

Evro pa 
 Spo ra zum o evrop skom eko nom skom pro sto ru (Nor ve

ška, Island, Lih ten štajn),
 Spo ra zum o zo ni slo bod ne tr go vi ne, sa do dat nim spo ra

zu mi ma ko ji se od no se na če ti ri slo bo de kre ta nja (Švaj
car ska),

 Spo ra zum o pri dru ži va nju ko ji obu hva ta i (de li mič nu) ca
rin sku uni ju (Tur ska),

 Spo ra zu mi o slo bod noj tr go vi ni (SSP) za klju če ni u okvi
ru pro ce sa sta bi li za ci je i pri dru ži va nja ze ma lja za pad nog 
Bal ka na (Sr bi ja, Ma ke do ni ja, Al ba ni ja, BiH, Cr na Go ra, 
spe ci fi čan SSP sa tzv. Ko so vom),

 Spo ra zi mi sa ze mlja ma is toč nog part ner stva ko ji obu
hva ta ju i tzv. „du bo ku i sve o bu hvat nu slo bod nu tr go vi nu“ 
(Mol da vi ja, Ukra ji na i Gru zi ja).

 Spo ra zu mi (ca rin ska uni ja) sa „mi ni ze mlja ma“ i te ri to ri
ja ma (An do ra, San Ma ri no, Mo na ko, Far ska ostr va)

Me di te ran
 Me di te ran ski spo ra zu mi o pri dru ži va nju (Al žir, Egi pat, 

Iz ra el, Jor dan, Li ban, Ma ro ko, Tu nis, Pa le stin ske vla sti),
 U to ku su pre go vo ri o pro du blja va nju slo bod ne tr go vi ne 

pu tem „du bo kih i sve o bu hvat nih spo ra zu ma o slo bod noj 
tr go vi ni“ (sa Ma ro kom i Tu ni som). 

Afri ka, Ka ri bi, Pa ci fik (spo ra zu mi o eko nom skom part ner
stvu, spo ra zum iz Ko to nua sa gru pom od 78 dr ža va). U to ku 
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„za jed nič ki ak ci o ni plan“. U me đu vre me nu, za klju če ni su i sek
tor ski spo ra zu mi o va zdu šnom sa o bra ća ju, sa rad nji ca rin skih 
upra va, kao i o ve te ri nar skoj sa rad nji. Dve stra ne su ot po če le 
pre go vo re o za klju če nju spo ra zu ma o slo bod noj tr go vi ni – CE
TA111 – 2009. go di ne. Pre go vo ri o CE TA spo ra zu mu su za vr še ni 
u 2014. go di ni, a spo ra zum je pot pi san u ok to bru 2016. go di ne.

CE TA spo ra zum ima pre ko 400 stra ni ca osnov nog tek sta 
(bez anek sa i pro to ko la)112, od no sno ukup no oko 1.600 stra na 
i po de ljen je na tri de set po gla vlja ko ja obu hva ta ju ve o ma ši rok 
krug eko nom skih pi ta nja, kao i in sti ci o nal ne odred be i pi ta nje 
re ša va nja spo ro va. Spo ra zum sa dr ži i 30 anek sa, kao i niz pro
to ko la. Spo ra zum je ozna čen kao no va ge ne ra ci ja – tzv. „STO 
plus“ – spo ra zu ma ko ji obez be đu je iz me đu dve stra ne slo bod nu 
raz me nu ro ba, ka pi ta la, rad ni ka i uslu ga u ra zli či tim obi mi ma 
li be ra li za ci je. Ta ko npr. spo ra zu mom CE TA dve stra ne uki da
ju oko 98% ca ri na u me đu sob noj tr go vi ni. 

CE TA spo ra zum sa dr ži odred be, iz me đu osta log, o sle de ćim 
pi ta nji ma: ca rin ska li be ra li za ci ja, teh nič ke pre pre ke u tr go vi ni 
(TPT), sa ni tar ne i fi to sa ni tar ne me re, tr go vin ske olak ši ce (tra de 
fa ci li ta ti on), pi ta nje stra nih in ve sti ci ja (po gla vlje 8 spo ra zu ma), 
tr go vi na uslu ga ma, kre ta nje fi zič kih li ca ko ja se ba ve pre du zet
ni štvom, uza jam no pri zna va nje kva li fi ka ci ja, fi nan sij ske uslu
ge, po mor ske uslu ge, te le ko mu ni ka ci je, elek tron ska tr go vi na, 
kon ku ren ci ja, dr žav ni mo no po li, jav ne na bav ke, in te lek tu al na 
svo ji na, odr ži vi ra zvoj, ži vot na sre di na i tr go vi na, re ša va nje 
spo ro va, in sti tu ci o nal ne odred be113. 

CE TA je to kom pro ce sa pre go vo ra, a po seb no uo či za
klju če nja spo ra zu ma, iza zvao i mno ge kri ti ke i kon tra ver ze u 

111 Com pre hen si ve eco no mic and tra de agre e ment. 
112 Vi de ti http://da ta.con si li um.eu ro pa.eu/doc/do cu ment/ST109732016
INIT/en/pdf. pri stu plje no 15.5.2018. 
113 De tal nij i pre gled i ana li zu spo ra zu ma vi de ti na saj tu Evrop ske ko mi si
je http://ec.eu ro pa.eu/tra de/po li cy/info cus/ce ta/ce tachap terbychap ter/. 
Pre u ze to 12. Maj 2018. V. ta ko đe Eu ro pe an Com mis si on, Gu i de to the CE
TA, Lu xem bo urg, 2017, 40 str. 

Stu di ja slu ča ja: 
spo ra zu mi iz me đu EU i Ka na de 

kao no vi oblik eko nom skog i tr go vin skog spo ra zu ma 
op šteg ka rak te ra

Spo ra zum o slo bod noj tr go vi ni Evrop ske uni je sa Ka na dom 
pred sta vlja no vi ju ge ne ra ci ju eko nom skih i tr go vin skih spo
ra zu ma, či ja sa dr ži na po tvr đu je no ve tren do ve me đu na rod ne 
re gu la ti ve u ovoj obla sti. Ra di se, ka ko je već po me nu to, o po
ja vi tzv. „me gare gi o nal nih tr go vin skih spo ra zu ma“ ko ji pred
sta vlja ju de li mič nu za me nu za do sa da šnji mul ti la te ral ni si stem 
ko ji re gu li še na je din stven na čin STO108 i ko ji su u ra zli či tim 
ste pe ni ma pre go vo ra, po put TPP (Trans pa ci fič ko part ner stvo 
iz me đu ze ma lja Pa ci fi ka uklju ču ju ći Au stra li ju, Ka na du, Ja pan, 
Mek si ko i dr)109, TTIP (pre go vo ri EU i SAD) i RCEP (ki ne ski 
spo ra zu mi o re gi o nal nom part ner stvu). U li te ra tu ri se is ti če da 
se u slu ča ju spo ra zu ma EU i Ka na de ra di o „naj bo ljem, naj na
pred ni jem i naj am bi ci o zni jem“ tr go vin skom spo ra zu mu no ve 
ge ne ra ci je, ko ji je is to vre me no tre ba lo da bu de i pret hod ni ca 
tre nut no za mr znu tom spo ra zu mu EU i SAD (TTIP)110. 

EU i Ka na da su još 1976. go di ne za klju či le pr vi, ne pre fe ren
ci jal ni spo ra zum o eko nom skoj sa rad nji, a 1990 de kla ra ci ju o 
trans a tlan skim od no si ma, za me nje nu 1996. po seb nom po li
tič kom de kla ra ci jom o od no si ma uz ko ju je usvo jen i po se ban 

108 Vi de ti Chad P. Bo wn, Me ga re gi o nal tra de agre e ments and the fu tu re of 
the WTO, Co un cil on Fo re ign Re la ti ons, 2016, 16 str, fi le:///C:/Users/Du
sko/Do wn lo ads/Di scus si on_Pa per_Bo wn_Me gaRe gi o nals_OR.pdf. Pre
u ze to 20. Maj 2018.
109 TPP je bio pot pi san 2016. go di ne, ali ni je stu pio na sna gu. SAD su na kon 
do la ska Do nal da Tram pa na vlast odu sta le od član stva u TPP. Osta li pot pi
sni ci su ot po če li no ve pre go vo re o spo ra zu mu na zva nom „Sve o bu hva tan i 
na pre dan spo ra zum o transpa ci fič kom part ner stvu“. 
110 Eli a ne Fa hey, „CE TA and Glo bal go ver nan ce Law: What kind of mo
del agre e ment is it re a ly in Law?“, Eu ro pe an pa pers, Vol. 2, 2017, No. 1, 
pp. 293302. http://eu ro pe an pa pers.eu/en/system/fi les/pdf_ver si on/EP_
EF_2017_I_007_Ela i ne_Fa hey_0.pdf, Pri stu plje no 10. Maj 2018. 
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Breg zit i pi ta nje bu du će tr go vi ne 
iz me đu EU i Ve li ke Bri ta ni je

Na kon re fe ren du ma odr ža nog u ju nu 2016 go di ne, Uje di
nje no Kra ljev stvo je na osno vu čla na 50 Li sa bon skog ugo vo ra 
o osni va nju EU ot po če lo pre go vo re o uslo vi ma iz la ska ove dr
ža ve iz član stva u Uni ji. UK će kra jem mar ta 2019. for mal no 
pre sta ti da bu de čla ni ca EU, uz pre la zni pe ri od do kra ja 2020. 
go di ne. Na po čet ku pre go vo ra o iz la sku (kra će breg zit) EU je 
za tra ži la da se kao pret hod no do go vo re tri pi ta nja: sta tus dr
ža vlja na jed ne i dru ge stra ne ko ji ži ve u EU, od no sno u UK, 
bu džet ska pi ta nja (uslo vi fi nan sij skog do pri no sa UK bu dže tu 
EU to kom i na kon breg zi ta), kao i na čin re gu li sa nja pre la ska 
gra ni ce Ir ske i Se ver ne Ir ske (po seb no u pi ta nju iz vo za/uvo za 
ro ba) na kon breg zi ta.

Ovo po sled nje pi ta nje je di rekt no po ve za no sa uslo vi ma re
gu li sa nja bu du ćih tr go vin skih i eko nom skih od no sa UK i EU. 
Ima ju ći u vi du da je bri tan ska vla da od ba ci la ide ju da bu du ći 
od no si bu du za sno va ni na prin ci pu osta ja nja UK u je din stve
nom tr ži štu EU, ni ti na spo ra zu mu o ca rin skoj uni ji, i da lje je 
otvo re no pi ta nje ka ko će se kon kret no ure di ti si stem kon tro
le pre la ska gran ce iz me đu EU i UK na ir skom ostr vu (ko ja je 
sa da prak tič no „ne vi dlji va“) a da ne do đe do po vrat ka na tzv. 
„tvr du kon tro lu“ od stra ne ca rin skih i dru gih po gra nič nih or
ga na, od no sno stva ra nja fi zič ke gra ni ce (ko ja sa da ne po sto ji). 
Iz la zak UK iz EU ta ko đe otva ra pi ta nje re gu li sa nja bu du ćih 
tr go vin skih od no sa UK sa dru gim dr ža va ma, ima ju ći u vi du 
da je još sa ula skom u EEZ (1973) Evrop ska za jed ni ca (tj. uni
ja) bi la ta ko ja vi še od če ti ri de ce ni je ure đu je spo lj no tr go vin ske 
od no se Ve li ke Bri ta ni je. 

U na če lu, na vo de se sle de će te o rij ske mo guć no sti bu du ćeg 
re gu li sa nja tr go vin skih od no sa EU i UK:

pri stu plje no 14. Maj 2018. Gu il la u me van der Law, „The Co urt s opi ni on on 
the EUSn ga por FTA“, Po li cy In sight No. 2017/17, May 2017, 12 p. 

javnosti. Po seb no je kri ti ko va na ne tran spa rent nost sa mog pro
ce sa pre go vo ra (Evrop ska ko mi si ja je ob ja vi la pre go va rač ke di
rek ti ve tek uo či za klju če nja spo ra zu ma i na kon ve li kih pro te sta 
jav no sti u ne kim dr ža va ma čla ni ca ma). Po seb ne kri ti ke od
no si le su se na deo spo ra zu ma ko ji se od no si na in ve sti ci je, jer 
pred vi đa sa svim spe ci fi čan na čin re ša va nja spo ro va, ne iz me đu 
pot pi sni ka spo ra zu ma – EU i Ka na de – ne go iz me đu bu du ćih 
in ve sti to ra i jav nih vla sti. Kri ti ča ri spo ra zu ma su uka zi va li da 
se nji me da ju isu vi še ve li ka pra va in ve sti to ri ma – mul ti na ci o
nal nim kom pa ni ja ma i fon do vi ma, ko ji će bi ti u mo guć no sti 
da uti ču čak i na za ko no dav stvo u EU i u Ka na di. Spo ra zum je 
tu ma čen i kao opa snost za pro pi se u pi ta nji ma za šti te ži vot ne 
sre di ne, od no sno kao na čin da se uo či pre go vo ra EU i SAD (o 
spo ra zu mu TTIP) jav nost u EU pri pre mi da se „na ma la vra ta“ 
pri hva te mno ga li be ral na re še nja u SAD u obla sti ma stan dar
di za ci je, za šti te po tro ša ča ili ži vot ne sre di ne, ko ja od stu pa ju od 
vi ših stan dar da ka kvi po sto je u Evro pi. Oko 3,5 mi li o na lju di 
u EU je pot pi sa lo pe ti ci ju pro tiv spo ra zu ma. Pi ta nje za klju če
nja CE TA spo ra zu ma je po sta lo do te me re kon tra ver zno da je 
vla da re gi o na Va lo ni je (kao de la Bel gi je ko ji da je sa gla snost na 
ne ke odred be iz me đu na rod nih spo ra zu ma) jed no vre me od
bi ja la da se sa gla si da Bel gi ja pri hva ti spo ra zum114. 

Ima ju ći u vi du da je spo ra zum „me šo vi tog“ ka rak te ra, od
no sno da je za klju čen, osim od stra ne Ka na de, ka ko u ime EU 
u ce li ni, ta ko i od stra ne svih 28 dr ža va čla ni ca EU, za nje go vu 
pu nu pri me nu po treb no je da bu de ra ti fi ko van u svim dr ža va
ma EU115. U me đu vre me nu, spo ra zum se pri me nju je de li mič no 
na pri vre me noj osno vi od sep tem bra 2017. go di ne. 

114 Sin te za raz nih kri ti ka da ta je u tek stu, CEO, The gre at CE TA swin dle, 
Is su es Bri ef, No vem ber 2016, 16 p. 
115 O no vi joj prak si Su da prav de EU u pi ta nju na dle žno sti EU u za jed nič koj 
tr go vin skoj po li ti ci i „me šo vi tim spo ra zu mi ma“, vi de ti mi šlje nje Su da br. 
2/15 ko je se od no si na spo ra zum o slo bod noj tr go vi ni EU i Sin ga pu ra, Fer
nar do Ca til lo de la Tor re, „The Ne go ci a ti ons of EU s FTAs fol lo wing Opi ni
on 2/15 of the CJEU“, in Isa bel le Bos se Pla ti e re et al (ed), TTIP and Be yond, 
http://www.la wt tip.eu/uplo ads/fi les/LA wT TIP_WP%202017_1_FI NAL.pdf, 
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Te re ze Mej bi bi li naj bli ži za klju če nju jed ne vr ste „du bo kog i 
sve o bu hvat nog spo ra zu ma o sl bod noj tr go vi ni“, ko ji bi mo gao 
bi ti eko nom ski deo još ši reg spo ra zu ma o pri dru ži va nju EU i 
UK118. Kra jem ma ja 2018. go di ne bri tan ska vla da je ob ja vi la 
svoj okvir ni pre dlog o bu du ćem spo ra zu mu o „eko nom skom 
part ner stvu“ sa EU u kom je pre dlo ži la za klju če nje spo ra zu ma 
o slo bod noj tr go vi ni ko ji bi obu hva tio „vi še sek to ra ne go bi lo 
ko ji dru gi spo ra zum o slo bod noj tr go vi ni“, uklju ču ju ći i pi ta nja 
fi nan sij skih uslu ga, ener ge ti ke, trans por ta kao i di gi ta li za ci ju119.

Ia ko su pre go vo ri o breg zi tu još u to ku, mo že mo sa do sta 
ve ro vat no će oče ki va ti da će dve stra ne pro na ći od go va ra ju ći 
mo del sa ci ljem da se za dr ži vi sok ste pen tr go vin ske raz me ne 
i eko nom ske sa rad nje, ka kav da nas po sto ji iz me đu UK i EU. 
Ima ju ći ta ko đe u vi du da će UK bi ti u pri li ci da po no vo pre go
va ra tr go vin ske spo ra zu me sa ve li kim bro jem ze ma lja sve ta, 
mo že se oče ki va ti da će nje ni od no si sa ma njim ze mlja ma, po
put Sr bi je uglav nom bi ti slič ni ili iden tič ni (po sa dr ža ju) ono
me što pred vi đa u tr go vin skoj obla sti spo ra zum o sta bi li za ci ji 
i pri dru ži va nju EU i Sr bi je. 

Za klju čak

Sa vre me na eko no mi ja se vr lo br zo me nja pod uti ca jem ra
zvo ja no vih teh no lo gi ja, po seb no in ter ne ta, glo ba li za ci je, pro
me na geo e ko nom skih od no sa u sve tu (uspon Azi je, po seb no 
ki ne ske pri vre de), uti ca ja fi nan sij skih tr ži šta na svet sku pri vre
du i ra zvo ja no vih vi do va uslu ga. Sto ga je pri rod no da do la zi 
i do adap ta ci je i iz me na u na či nu in sti tu ci o nal nog re gu li sa nja 

118 Mic ha el Emer son, The re sa May’s De ep and Com pre hen si ve Free Tra de 
Agre e ment, Com men ta ry, CEPS, Brus sels, 6. March 2018. 
119 HM Go vern ment, Fra me work for the UKEU part ners hip, Eco no mic part
ners hip,May 2018, 21 p. https://as sets.pu blis hing.ser vi ce.gov.uk/go vern ment/
uplo ads/system/uplo ads/at tach ment_da ta/fi le/710817/ECO NO MIC_PART
NERS HIP__FI NAL.pdf

 Spo ra zum sli čan „evrop skom eko nom skom pro sto ru“ (ili 
tzv.nor ve ški sce na rio),

 Spe ci fi čan spo ra zum o zo ni slo bod ne tr go vi ne (ZST) – 
kao što je „du bo ki i sve o bu hvat ni spo ra zum o tr go vi ni“,

 Uko li ko ne bi bio sklo pljen no vi bi la te ral ni spo ra zum, od
no si EU i UK bi bi li re gu li sa ni u okvi ru STO (bez po seb
nog spo ra zu ma o ZST, od no sno na osno vu kla u zu le naj
ve ćeg po vla šće nja),

 naj zad, te o rij ski, bi lo bi mo gu će i da UK jed no stra no u 
pot pu no sti li be ra li zu je svo ju tr go vi nu pre ma ce lom sve tu, 
pa ti me i pre ma EU, ka ko pre dla žu ne ki eko no mi sti (što 
je ne re a lan pre dlog)116.

U svom go vo ri iz mar ta 2018. bri tan ska pre mi jer ka Te re
za Mej je do sa da naj pre ci zni je ob ja sni la ci lje ve UK ka da je u 
pi ta nju eko nom ska sa rad nja sa EU na kon pre la znog pe ri o da 
(po sle 2020). Mej je od ba ci la mo guć nost da UK osta ne na bi
lo ko ji na čin u okvi ru je din stve nog tr ži šta ili ca rin ske uni je sa 
EU. Ona je po seb no na gla si la na sto ja nje UK da na sva ki na čin 
iz beg ne na dle žnost Su da prav de EU u bu du ćem aran žma nu. 
S dru ge stra ne, Mej je od ba ci la i mo guć nost da bu du ći spo ra
zum sa EU bu de sli čan sa CE TA, ko ji je pre ma nje nim re či ma 
ne od go va ra ju ći za ste pen sa rad nje i tr go vin ske in te gra ci je ko ju 
UK ima sa osta lim čla ni ca ma Uni je. Mej je kao bri tan ski ci
lj is ta kla na me ru da se po stig ne „eko nom sko part ner stvo ko je 
po kri va što vi še sek to ra i obla sti – vi še ne go bi lo ko ji spo ra zum 
o slo bod noj tr go vi ni u sve tu.“117 Pre ma ko men ta ru go vo ra ko ji 
je dao M. Emer son, di rek tor in ti tu ta CEPS u Bri se lu, sta vo vi 

116 Vi de ti Wa rwick Light fo ot et al, Glo bal cham pi on, The ca se for uni la te
ral free tra de, Lon don, A Po li cy Exc han ge, Fe bru a ry 2018, 52 p. Eu ro pe an 
Par li e ment, Fu tu re tra de re la ti ons be twe en the EU and the UK: op ti ons af er 
Bre xit, stu dy, March 2018 – PE 603.866, 52 p. 
117 Go vor Te re ze Mej na https://www.gov.uk/go vern ment/spe ec hes/pm
spe echonourfu tu reeco no micpart ners hipwiththeeu ro pe anuni on. 
Pri stu plje no 20. ma ja 2018. 
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5. 
 

PO LI TIČ KO I IN STI TU CI O NA LI ZO VA NO VRE ME 
U EU I DI NA MI KA PRO ŠI RE NJA UNI JE120

Šta je vre me? Ako me ne pi taš – znam. 
Ali ako me pi taš – on da ne znam.

Sv. Av gu stin

Ri tam sr ca iz ba cio nas je iz ra ja. Shva ti li
smo mu smi sao – i pa li u vre me. 

Si o ran

Vre me je ključ ni fak tor i odred ni ca u funk ci o ni sa nju sva ke 
po li tič ke za jed ni ce, uklju ču ju ći i EU. Vre me pred sta vlja ogra ni
čen i po seb no va žan re surs. Prak sa pre go vo ra o pro ši re nju EU 
ni ka da ni je bi la ujed na če na ka da se ra di o vre men skoj di na mi ci 
i du ži ni pre go vo ra, ili o pre la znim pe ri o di ma. Ra zli či te di na
mi ke su po seb no ka rak te ri stič ne za pro ces in te gra ci je za pad
nog Bal ka na ko ji se još uvek na la zi u „po tra zi za iz gu blje nim 
vre me nom“121. Pro me nje ne okol no sti, na kon breg zi ta i re for mi 

120 Ob ja vlje no na in ter net iz da nju Evrop skog po kre ta u Sr bi ji, Evrop ski iza
zo vi, ju li 2017. http://www.emins.org/wpcon tent/uplo ads/2018/04/For mal
noine for mal novre me_Du sko Lo pan dic.pdf. 
121 Još 2007 uka za li smo da od no si za pad nog Bal ka na pre ma EU pred sta
vlja ju jed nu vr stu „za ka sne le in te gra ci je“, Du ško Lo pan dić, Re for ma Evrop
ske uni je, za pad ni Bal kan i Sr bi ja, ECPD, Beo grad 2007, 104 str; U is tom 

me đu na rod ne tr go vi ne, či ji odraz pred sta vlja no va ge ne ra ci ja 
tr go vin skih spo ra zu ma, u pr vom re du „me ga re gi o nal nih spo
ra zu ma“. 

U ce li ni, pri met na je evo lu ci ja tr go vin skih od no sa EU ko ja 
je odraz ši rih kre ta nja u me đu na rod nim tr go vin skim od no si
ma. Mo že se kon sta to va ti in ten zi vi ra nje i pro ši re nje spo ra zu ma 
o slo bod noj tr go vi ni ra zli či tog ti pa, ko je EU sa da za klju ču je, ne 
sa mo sa ze mlja ma u okru že nju kao ne ka da (Evro pa, Me di te
ran) ne go i sa ze mlja ma na dru gim kon ti nen ti ma. Zbog blo ka
de pro ce sa mul ti la te ral nih pre go vo ra u STO to kom po sled njih 
go di na i de ce ni ja, broj bi la te ral nih spo ra zu ma se po ve ća va. I 
dok su ne ka da spo ra zu mi o slo bod noj tr go vi ni bi li iz u ze tak, a 
spo ra zu mi za sno va ni na kla u zu li naj ve ćeg po vla šće nja (ne pre
fe ren ci jal ni spo ra zu mi) pred sta vlja li pra vi lo, dans je trend obr
nut. Pri to me, sa dr ži na no vi jih spo ra zu ma o slo bod noj tr go vi ni, 
sve vi še se usme ra va na pi ta nja ko ja se ne od no se na uki da nje 
ca ri na, ne go na pi ta nja uslu ga, kao i na ra zli či te me re re gu la tiv
nog ka rak te ra (ne ca rin ske pre pre ke) od ko jih za vi si slo bod ni ja 
raz me na ro ba ili uslu ga. Ima ju ći u vi du me đu na rod ne tren do ve 
kao i evo lu ci ju u EU, mo glo bi se oče ki va ti da se go re na ve de ni 
tren do vi u evo lu ci ji za jed nič ke tr go vin ske po li ti ke Uni je u na
red nim go di na ma da lje po ja ča ju. 
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Krat ka is to ri ja vre me na u EU

Broj ne po li tič ke de ba te i od lu ke u Evrop skoj uni ji su bli sko 
po ve za ne sa ide jom vre me na – br zi nom, di na mi kom, ro ko vi
ma. Da li omo gu ći ti da se čla ni ce kre ću vre men ski ra zli či tom 
br zi nom u pro ce su in te gra ci je (Evro pa u vi še br zi na)? Da li ve ći 
broj čla ni ca EU uti če na us po ra va nje pro ce sa do no še nja od lu ka 
(efek ti pro ši re nja)? Ka ko us kla di ti efi ka snost do no še nja od lu
ka sa pri rod no spo rim na či nom de mo krat skog pro ce sa od lu
či va nja? itd. 

Vre me i ro ko vi su (bi li) pri sut ni pri na stan ku kao i u broj
nim pla no vi ma, do ku men ti ma ili ugo vo ri ma Evrop ske uni je. 
In te gra ci ja za pad no e vrop skih ze ma lja na kon II svet skog ra ta 
je bi la re la tiv no br za: šest ze ma lja su for mi ra le Evrop sku za jed
ni cu za uga lj i če lik sa mo 6 go di na na kon ra zor nog ra ta (1945
1951). EEZ je stvo re na 12 go di na na kon ra ta (1957). Ca rin ska 
uni ja je stvo re na 1968. g. za ma nje od 12 go di na. Ne ki ugo vo ri 
o osni va nju, po put Evrop ske za jed ni ce za uga lj i če lik va ži li su 
na pe de set go di na, dok je tra ja nje ve ći ne osni vač kih ugo vo ra o 
EU ne o gra ni če no. 

Prak tič no ne ma do ku men ta Evrop ske ko mi si je (ze le ne ili 
be le knji ge) ili ak ci o nog pla na u broj nim po li ti ka ma EU ko
ji ni su za sno va ni na ro ko vi ma, vre men skim ci lje vi ma ili di na
mi ci iz vr ša va nja od re đe nih za da ta ka ili od lu ka. Me đu na rod ni 
spo ra zu mi mo gu bi ti vre men ski ogra ni če ni (naj če šće na pet ili 
de set go di na) ili ne o gra ni če ni (npr. spo ra zum o sta bi li za ci ji i 
pri dru ži va nju EU i RS), pri če mu je nji ho va pri me na usko po ve
za na sa ra zli či tim pre la znim pe ri o di ma ili ro ko vi ma. Evrop ska 
uni ja je usvo ji la stra te ški plan ra zvo ja do 2020 go di ne; sva kih 
se dam go di na usva ja se okvir ni fi nan sij ski pro gram, na osno
vu ko ga Sa vet i EP do no se go di šnje bu dže te; Evrop ska ko mi si ja 
usva ja pe to go di šnji kao i go di šnji stra te ški plan ra da, pre go vo ri 
o breg zi tu bi tre ba lo da tra ju dve go di ne itd. U EU vre me mo že 
čak bi ti for mal no za u sta vlje no ka ko bi se omo gu ći lo za vr še nje 

u EU mo gle bi da otvo re no vu eta pu ka da je u pi ta nju vre men
ski ho ri zont pro ši re nja Uni je. 

Funk ci o ni sa nje sva ke po li tič ke za jed ni ce je usko po ve za
no sa poj mom vre me na kao jed nom od fun da men tal nih po ja
va ljud skog i dru štve nog po sto ja nja. Man da ti, ro ko vi, da tu mi, 
stra te gi je, pro gra mi, pla no vi, ma pe pu ta i za da ci i ak tiv no sti 
za sno va ni na vre me nu – sve to i mno go dru gog, pred sta vlja ju 
su štin ski deo po li tič kih i dr žav nih ak tiv no sti u sva koj za jed
ni ci. Pod uti ca jem sa vre me nih dru štve nih zbi va nja i teh no lo
škog ra zvo ja, dru štve no, po li tič ko ili lič no vre me do bi ja i raz
ne no ve obli ke: ubr za va se ili skra ću je, us po ra va ili se ras te že, 
zgu šnja va, pe ri o di zu je, po sta je cir ku lar no i sl. Vre me se mo že 
po sma tra ti i kao spe ci fi čan re surs ko ji se mo že šte de ti, tro ši ti, 
ma ni pu li sa ti, od no sno upo tre blja va ti u skla du sa spe ci fič nim 
po tre ba ma i okol no sti ma. 

U sta rom Ri mu, pre la zak iz mo nar hi je u re pu bli ku zna čio 
je u su šti ni vre men sko ogra ni če nje au to ri tar ne vla sti – ume
sto do ži vot ne vla sti (kra lja) uve de no je jed no go di šnje tra ja nje 
kon zu la ta i ve ći ne dru gih iz bor nih po lo ža ja. Mo guć nost iz bo
ra po je di nih rim skih dr žav ni ka u okvi ru nji ho vog na pre do
va nja (cur sus ho no rum) je di rekt no za vi si la od go di na: kon zul 
je mo gao bi ti bi ran pod uslo vom da ima naj ma nje 40 go di na, 
kve stor 30 itd. 

Sa vre me na de mo kra ti ja je ne o bja šnji va bez ra zu me va nja 
vre men ske di men zi je po je di nih in sti tu ci ja. Po je di nim vi so kim 
dr žav nim funk ci o ne ri ma (čla no vi par la men ta, pred sed nik re
pu bli ke, čla no vi vla de, su di je i td) ustav od re đu je man dat – u 
na če lu na ogra ni če no vre me. Mo der ni po li tič ki si ste mi uglav
nom funk ci o ni šu u obli ku re dov nih vre men skih ci klu sa (iz bor
ni i dru gi po li tič ki ci klu si), a ne ki mo der ni te o re ti ča ri, po put 
Fu ku ja me, su čak na ja vi li i kraj is to ri je...122 

smi slu vi de ti no vi je Du ško Lo pan dić, Evrop ska in te gra ci ja iz me đu na ci je i 
glo ba li za ci je, Ar hi pe lag, Beo grad 2017, po seb no str. 163 i da lje.
122 Fran sis Fu ku ja ma, Kraj isto ri je i po sled nji čo vek, CID, Pod go ri ca, 1998, 
375 str. 
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Fak tor vre me i pro ces pro ši re nja: 
pad u vre me

Pro ces pro ši re nja, kao spe ci fi čan oblik ra zvo ja Evrop ske 
uni je, uvek je bio pod zna kom raz nih vre men skih fak to ra, iz
bo ra ro ko va, vre men skih ci lje va. Za ni mlji vo je da ugo vor o EU 
ne pred vi đa du ži nu pre go vo ra o ula sku u član stvo EU, ali da 
nje gov član 50. pred vi đa u na če lu du ži nu pre go vo ra o iz la sku 
jed ne dr ža ve čla ni ce iz EU (dve go di ne od mo men ta no ti fi ka
ci je o iz la sku). 

Pro ši re nje je u pr vom re du po li tič ki pro ces, ko ji se od vi ja 
u vi du pre go va rač ke di na mi ke i re a li zu je u prav noteh nič kim 
obli ci ma (re for ma pro pi sa, ugo vor o pri stu pa nju i sl). Ipak, vre
me je onaj ne vi dlji vi ali sve pri sut ni fak tor ko ji pro ži ma ceo pro
ces i da je mu bit ne ka rak te ri sti ke: ka da će bi ti pod net za htev za 
član stvo, ko li ko vre me na će pro te ći dok EU od go vo ri na za htev, 
ka da će ot po če ti pre go vo ri, ko li ko vre me na i ko jim rit mom će 
oni tra ja ti i ka da bi mo gli bi ti za vr še ni – sve su ovo vi še po li
tič ka, ne go in sti tu ci o nal noprav na pi ta nja, či ji od go vor sva ki 
put za vi si od spe ci fič nih okol no sti. 

Po sma tra no u re tro spek ti vi, pre go vo ri o pro ši re nju EU ni
ka da ni su ima li una pred utvr đen rok (tj. fik si ran kraj pre go vo
ra) ta ko da je sva ko pro ši re nje ima lo spe ci fič nu is to ri ju. Pro ces 
pr vog pro ši re nja EEZ (Ve li ka Bri ta ni ja, Dan ska i Ir ska) tra jao 
je (od pr vog za hte va za član stvo VB do ula ska u or ga ni za ci ju) 
ukup no oko 11 go di na (19611973). Me di te ran sko pro ši re nje 
EEZ (Grč ka, Špa ni ja i Por tu gal) tra ja lo je iz me đu 5 (Grč ka) i 8 
go di na (Špa ni ja i Por tu gal). Pre go vo ri o pro ši re nju EU sa ne kim 
EF TA ze mlja ma tra ja li su iz me đu 3 (Fin ska) i 5 go di na (Au stri
ja). Naj zad, u sli ča ju „ve li kog pra ska“ (pro ši re nje na 12 ze ma lja 
cen tral ne Evro pe i Me di te ra na) pe ri od od pod no še nja za hte va 
za član stvo pa do ula ska u EU bio je do sta ras te gljiv, pa su ta ko 
Ki par i Mal ta če ka li na član stvo 14 go di na (19902004), dok su 
ze mlje cen tral ne i is toč ne Evro pe pre go vo re za vr ši le (za vi sno 
od ze mlje) za oko 8 do 11 go di na (1994/962004/07). 

pre go vo ra ko ji su pro bi li rok („za u sta vlja nje“ ča sov ni ka pri li
kom pre go vo ra o po ljo pri vred noj po li ti ci isl). 

Po jed no sta vlje no po sma tra no, mo že mo uka za ti na dve vr
ste vre me na u EU –for ma li zo va no vre me (ugo vo ri ma, do ku
men ti ma, do go vo ri ma, pre la zni pe ri o di, ma pe pu ta, pe ri o dič
ni iz ve šta ji itd) i po li tič ko vre me ko je pred sta vlja deo po li tič kog 
pro ce sa ra zli či tog ti pa (pre go vo ri, po li tič ke igre, ne for mal ni 
aran žma ni itd). 

Stro go po što va nje vre men skih pra vi la (tj. raz nih ro ko va, 
pre la znih pe ri o da…) je je dan od bit nih ele men ta ta struk tu
re EU, kao spe ci fič ne ema na ci je mo der nih po li tič kih si ste ma. 
Ne ka od ključ nih na če la i od lu ka oko funk ci o ni sa nja or ga na 
EU i ras po de le vla sti (dr ža ve čla ni ce – funk ci o ne ri i te la EU 
– po li tič ke gru pe u EP i dr) di rekt no su po ve za na sa in sti tu
ci o na li za ci jom vre men ske di men zi je: pred se da va nje Sa ve tom 
EU (i raz nim rad nim te li ma Sa ve ta, po put Co re pe ra II i I i dr) 
tra je šest me se ci, man dat pred sed ni ka Evrop skog sa ve ta kao i 
pred sed ni ka Evrop skog par la men ta je dve i po go di ne, man dat 
Evrop ske ko mi si je, vi so kog pred stav ni ka za spo lj nu po li ti ku 
kao i čla no va Evrop skog par la men ta je pet go di na, man dat su
di ja (Evrop ski sud i sud pr ve in stan ce) je šest go di na, man dat 
pred sed ni ka Evrop ske cen tral ne ban ke je osam go di na (bez mo
guć no sti pro du že nja man da ta) itd. 

U li te ra tu ri se če sto uka zu je i na tzv. he te ro tem po ral nost – tj. 
ne u skla đe nost raz nih vre men skih ci klu sa i man da ta u si ste mu 
EU123. Ova po ja va je još is tak nu ti ja ako se upo re do po sma tra ju 
po li tič ki aspek ti vre me na u EU u od no su na one u dr ža va ma 
čla ni ca ma (ra zli či te di na mi ka iz bo ra, ra zli ke u man da tim iz vr
šnih or ga na, par ti ja ma i slič no) što če sto do vo di do ras ko ra ka 
u di na mi ci funk ci o ni sa nja i od lu či va nja u si ste mu EU. 

123 Kla us Go etz, „Po li ti cal ti me in the EU“, in Erik Jo nes et al (ed), The 
Oxford Hand bo ok of the Eu ro pe an Uni on, Oxford Press, 2012, str. 703716.
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Za pad ni Bal kan i evrop ska in te gra ci ja: 
u po tra zi za iz gu blje nim vre me nom

Ako se po sma tra ju sa da šnji kan di da ti za član stvo u Evrop
skoj uni ji i du ži na pre go vo ra o član stvu, mo gu se kon sta to va ti 
iz u zet no ve li ke osci la ci je vre men skog fak to ra, što je opet po sle
di ca po li tič kih, a ne teh nič kih či ni la ca. U tom po gle du, Tur ska 
je ne ga tiv ni šam pi on, ima ju ći u vi du da je za klju či la spo ra zum 
o pri dru ži va nju sa EEZ (ko ji kao ci lj pred vi đa član stvo) još 
1963. go di ne, a da je for mal ni za htev za član stvo pod ne la pre 30 
go di na (1987). Ma ke do ni ja je dru gi po se ban slu čaj, jer je kan
di da tu ru pod ne la 2004. go di ne, zva ni čan kan di dat je po sta la 
2005. go di ne – ali (zbog su pro sta vlja nja Grč ke) ni do da nas još 
ni je ot po če la pre go vo re. 

Jed na de ce ni ja, od no sno ono što se pod ra zu me va kao sred
nje dug pe ri od, is ku stve no pred sta vlja re a lan i ra zu man, rok za 
jed nu po li tič ku ge ne ra ci ju (dva do dva i po po li tič ka ci klu sa/
man da ta) da za vr ši od re dje ni pro je kat, po put ostva re nja član
stva u Evrop skoj uni ji. S dru ge stra ne, pro ces ko ji u ove svr he 
tra je, na pri mer, dve de ce ni je ili du že, pred sta vlja već pre ve li ko 
ko ri šte nje, gu bi tak ili ra si pa nje vre me na – tog ogra ni če nog re
sur sa – od stra ne ce le jed ne (ne sa mo po li tič ke) ge ne ra ci je: oni 
ko ji su bi li mla di, na kon dve de ce ni je su ušli u sred nje go di ne; 
oni ko ji su bi li sred njih go di na na šli su se pred kra jem ka ri je re. 
Ka šnje nje ce log pro sto ra pret hod ne Ju go sla vi je (osim Slo ve ni je) 
u pro ce su evrop ske in te gra ci je, do veo je do ne ke vr ste ose ća ja 
„po tra ge za iz gu blje nim vre me nom“ što je je dan od ra zlo ga za 
na sta nak tzv. „este ti ke bez na đa“ (ka ko je to de fi ni sao A. Ko stić, 
pred sed nik SA NU)125 kao pri sut nog men ta li te ta u po je di nim 
dru štve nim gru pa ma na Bal ka nu, uklju ču ju ći po seb no mla de.

Ako po sma tra mo re pu bli ke biv še Ju go sla vi je, mo že mo 
kon sta to va ti (pre)ve li ku vre men sku dis kre pan cu u rit mu 

125 In ter vju A. Ko sti ća, http://rs.n1in fo.com/a141780/Ve sti/Ve sti/Vla di mir
Ko sticoobra zo va njuieko no mi ji.html. Pre u ze to 12.3.2017.

Ka ko smo na gla si li, vre me i po li ti ka su u uskoj ve zi. Br zi
na in te gra ci je po je di nih ze ma lja u EU di rekt no je po ve za na sa 
po li tič kim va žno šću ko ja se pri da je od go va ra ju ćem pro ce su. 
U slu ča je vi ma ka da do la zi do „ubra za nja vre me na“, od no sno 
di na mič nih is to rij skih zbi va nja, po put, na pri mer uje di nje nja 
Ne mač ke ili pro ši re nja EU na cen tral nu i is toč nu Evro pu vre
me za ostva re nje in te gra ci je se skra ću je: biv ša Is toč na Ne mač ka 
je uklju če na u EU za ma nje od go di nu da na: pro te klo je ne što 
vi še od de ce ni je od mo men ta pa da Ber lin skog zi da do in te gra
ci je CI EZ u EU i tsl. U su prot nom, po put in te gra ci je Za pad nog 
Bal ka na, vre me se us po ra va, a i is to ri ja pro ši re nja pro du ža va 
uvo đe njem no vih ko ra ka i ste pe ni ca, i pro du ža va njem tra ja nja 
ra ni je po sto je ćih. 

Tra ja nje pre go vo ra ni je je di na bit na vre men ska kom po nen ta 
pri li kom pre go va ra nja o pro ši re nju EU. Vr lo zna ča jan aspekt 
pred sta vlja ju do go vo re ni pre la zni pe ri o di (pri la go đa va nja) za 
usva ja nje po je di nih po li ti ka EU (te ko vi na) od stra ne no vih čla
ni ca, na kon ula ska u EU. Pre la zni pe ri o di su uvek pred sta vlja li 
ključ no pi ta nje pre go vo ra. Na pri mer, u slu ča ju Ve li ke Bri ta ni je 
pre la zni aran žma ni (ca ri ne, kvo te, po ljo pri vred na po li ti ka) iz
no si li su 4 go di ne. U slu ča ju Grč ke, op šti pre la zni pe ri od na kon 
ula ska u član stvo je iz no sio 5 go di na (se dam go di na za slo bod
no kre ta nje rad ni ka). Pre la zni pe ri od pri li kom ula ska Špa ni je 
za po ljo pri vred nu po li ti ku bio je čak 10 go di na itd. Spo ra zu mi 
o član stvu sa ze mlja ma cen tral ne i is toč ne Evro pe sa dr ža li su 
ve o ma ve li ki broj pre la znih pe ri o da za 16 od ukup no 31 pre
go va rač ka po gla vlja – naj vi še u obla sti ma po ljo pri vre de, kon
ku ren ci je, po re za i ži vot ne sre di ne (sa če sto du žim pre la znim 
pe ri o di ma od se dam do de se tak go di na)124. 

124 Vi de ti na pri mer, Dra go ljub To dić, Vla di mir Gr bić, Mi ro slav An tev ski, 
Pri dru ži va nje EU i odr ži vi ra zvoj, IMPP, Beo grad, 2014, str. 163215. 
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Cr ne Go re su to kom po sled njih go di na do bi li na di na mi ci u po
gle du otva ra nja po gla vlja u pre go vo ri ma ali i da lje vr lo us po re
noj u od no su na pret hod na pro ši re nja. Me đu tim, još je ne ja sno 
ko jom će di na mi kom pre go va rač ka po gla vlja bi ti i za tva ra na 
(što je ključ ni pred u slov za za vr še tak ce lo kup nih pre go vo ra). 

Mo že se ipak oče ki va ti da će sa pro ce som re for mi EU na
kon breg zi ta, na sta ti i bo lja per spek ti va za ubr za nje pre go vo ra o 
pro ši re nju. Pe ri od man da ta na red ne Evrop ske ko mi si je i Evrop
skog par la men ta (20192024) će bi ti ključ ni za da lju per spek ti vu 
pro ši re nja. Ima ju ći u vi du ši ri kon tekst, mo že se oče ki va ti da će 
Evrop ska uni ja u tom pe ri o du pri la go di do sa da šnju pa ra dig mu 
pre go vo ra sa ze mlja ma ZB, ta ko što bi utvr di la kon kret ni je ro
ko ve za za vr še tak pre go vo ra, po seb no ka da su u pi ta nju kan di
da ti ko ji ostva re do vo ljan na pre dak, po put Sr bi je i Cr ne Go re. 
Ti me bi se mo žda u 2019. go di ni otvo ri la mo guć nost ubr za ni
jih pre go vo ra za one dr ža ve ko je će u me đu vre me nu spro ve sti 
re al ne (a ne sa mo for mal ne ili fin gi ra ne) dru štve ne re for me. 

integrisanja u EU (kao po sle di cu rat nih i dru gih su ko ba): Slo
ve ni ja je pod ne la za htev za član stvo 1996. go di ne i us pe la da se 
uklju či u EU 8 go di na ka sni je (2004), tj. u pr vom kru gu ze ma lja 
cen tral ne i is toč ne Evro pe. Hr vat ska je pod ne la za htev 2003, a 
po sta la čla ni ca sko ro de set go di na ka sni je (2013). Ni je slu čaj
no da su dve naj za pad ni je i naj ra zvi je ni je biv še ju go slo ven ske 
re pu bli ke pr ve uklju če ne u EU – ia ko je to pro i zve lo do dat ne, 
i no ve obli ke he te ro tem po ral no sti u io na ko ne u skla đe nu dru
štve nu i po li tič ku in te gra ci o nu di na mi ku Bal ka na. 

Hr vat ska će u ovoj de ce ni ji ve ro vat no bi ti je di na no va čla ni
ca EU. Evrop ska uni ja je na kon uklju če nja Hr vat ske pro gla si la 
tzv. „no vi pri stup“ pre go vo ri ma o pri stu pa nju, što sa dr žin ski 
zna či uklju če nje vi še raz nih teh nič kih pred u slo va za ot po či nja
nje i tok pre go vo ra, a iz vre men skog ugla po sma tra no – us po
ra va nje i raz vla če nje sva ke od uo bi ča je nih eta pa kao i uvo đe nje 
no vih – od pod no še nja za hte va pa do za klju če nja ugo vo ra o 
član stvu. Pred sed nik Evrop ske ko mi si je Jun ker je pro gla sio da 
to kom man dat nje go ve ko mi si je (iza bra ne 2014 na pet go di na) 
ne ma da ljeg pro ši re nja EU. Gu bi tak en tu zi ja zma za pro ši re nje 
Evrop ske ko mi si je ogle da se i u či nje ni ci da je 2017 go di ne iz o
stao re do van go di šnji iz ve štaj Ko mi si je o pro ši re nju. Di na mi ka 
pre go vo ra o pro ši re nju us po re na je usled ra zli či tih ra zlo ga na 
stra ni EU, po put za mo ra od pro ši re nja, pro ti vlja nja jav no sti u 
ne kim dr ža va ma čla ni ca ma da ljem ši re nju, efe ka ta eko nom ske 
kri ze, pre go vo ra o breg zi tu, po tre be du žih eko nom skih i ad mi
ni stra tiv nih pri pre ma i re for mi ze ma lja ZB i dr.

Uko li ko bi smo pri me ni li is tu vre men sku lo gi ku za pre o
sta le ze mlje ZB kao u slu ča je vi ma Slo ve ni je i Hr vat ske, tre ba lo 
bi da pro seč no pro tak ne naj ma nje oko de se tak go di na iz me đu 
pod no še nja za hte va i ula ska u član stvo, (za hte ve za član stvo su 
pod ne le: Cr na Go ra 2008. g, Sr bi ja i Al ba ni ja 2009. g, BiH 2016. 
g). Pri li kom otva ra nja pre go vo ra sa EU Sr bi ja je na ja vi la 2018. 
go di nu kao ci lj ni da tum za usva ja nje svih prav nih te ko vi na EU. 
Na kon po čet nog ote za nja u otva ra nju po je di nih pre go va rač kih 
po gla vlja (zbog no vog pri stu pa EU i dr) pre go vo ri Sr bi je, kao i 
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ide olo gi ja, kao i o slo že no sti u od no si ma vla sti i gra đa na u 
vre me nu glo ba li za ci je i če tvr te in du strij ske re vo lu ci je. Dr ža
va na ci ja, kao glav ni oblik mo der ne dru štve ne or ga ni za ci je, 
da le ko je od mo guć no sti da od go vo ri na sve pri rod ne, eko
nom ske, de mo graf ske i so ci jal ne iza zo ve pred ko jim se na la
ze mo der na dru štva – ali to ne mo gu u ce li ni ni re gi o nal ne ili 
svet ske or ga ni za ci je, po put EU ili UN. Sto ga ni je ne o bič no da se 
u me đu na rod nom po ret ku po ja vlju ju i dru gi, spe ci fič ni ji obli
ci sa rad nje me đu dr ža va ma, po put ra zli či tih su bre gi o nal nih, 
trans na ci o nal nih ili sub na ci o nal nih en ti te ta, ma kro re gi o na i 
slič no. U Evro pi su, po red kon ti nen tal nih re gi o nal nih or ga ni
za ci ja, odav no vr lo pri met ni i obli ci mul ti la te ral ne su bre gi o
nal ne sa rad nje iz me đu dr ža va čla ni ca na od re đe nom ma njem 
geo graf skom po druč ju. Ove or ga ni za ci je su po sta le sve broj ni je 
sa po ja vom tzv. ne o re gi o na li zma u pe ri o du na kon ras pa da bi
po lar nog si ste ma u Evro pi 1990–1991127. 

No va fa za us po na su bre gi o nal ne sa rad nje

Ka da se ra di o su bre gi o nal nim obli ci ma sa rad nje unu tar 
EU, ova po ja va, ima ra zli či te či ni o ce, me đu ko ji ma bi smo mo
gli na ve sti sle de će:

 po sto ji pri ro dan in ter es i ten den ci ja su sed nih ze ma lja u 
po je di nim re gi o ni ma da me đu sob no in ten ziv ni je sa ra đu
ju, po seb no u onim pi ta nji ma o ko jim zbog geo graf skih, 
eko nom skih ili dru štve nih ra zlo ga de le is te sta vo ve ili ko ja 
ni su od ve ćeg in te re sa za EU kao ce li nu,

127 Poj mo vi re gi o na li zma i su bre gi o na li zma kao obli ka me đu dr žav ne sa
rad nje i/ili in te gra ci je se pre pli ću i če sto oz na ča va ju is tu po ja vu „mu tli la te
ral nu, in sti tu ci o na li zo va nu i vi še di men zi o nal nu sa rad nju iz me đu su sed nih i 
me đu sob no po ve za nih ze ma lja na is tom kon ti nen tu“, v. Ma rio Te lo, L’Eu ro pe 
en cri se et le mon de, EUB, Bru sel les, 2016, str. 14 kao i po seb no str. 7591; 
Ta ko đe Glen Ho ok and Ian Ke arns (ed), Su bre gi o na lism and World Or der, 
Pal gra ve, 1999, 264. 

6. 
 

EVROP SKA UNI JA – IZ ME ĐU PO JA VA 
FRAG MEN TA CI JE I NO VIH VI DO VA 

SU BRE GI O NAL NE SA RAD NJE126

Sa ra zvo jem i na ja vlje nom trans for ma ci jom Evrop ske uni
je, pa ra lel no sa kri za ma i breg zi tom, pri met na je i sve ve ća sa
rad nja nje nih dr ža va čla ni ca u okvi ru ma njih, su bre gi o nal nih 
gru pa ci ja. U ovo me, či ni se, naj vi dlji vi je su ze mlje Vi še grad ske 
gru pe, ali su vr lo ak tiv ne i Bal tič ke ze mlje kao i nor dij ske ze
mlje, dok tri ze mlje Be ne luk sa, ko je su bi le me đu osni va či ma 
Evrop ske za jed ni ce, tra di ci o nal no odr ža va ju svo je pri prem ne 
sa stan ke uo či svih va žni jih sku po va EU. Da li je reč tek o nor
mal noj sa rad nji ne po sred nih su se da, ili je ova po ja va na go ve štaj 
pro du blje ni je frag men ta ci je pro sto ra EU, ko ji je po ve zan sa sla
blje njem pro ce sa sve o bu hvat ne evrop ske po li tič ke i eko nom ske 
in te gra ci je, od no sno kao nu žna po sle di ca iz grad nje „Evro pe 
kon cen trič nih kru go va“? 

Mno go stru ke kri ze u Evrop skoj uni ji i nje nim dr ža va ma 
čla ni ca ma to kom ove de ce ni je, uklju ču ju ći i po sled nje u ni zu 
– breg zit i ka ta lon sku kri zu, sve do če, iz me đu osta log i o kri
zi si ste ma upra vlja nja de mo krat skih po re da ka, tra di ci o nal nih 

126 Ob ja vlje no 27.12.2017. kao in ter net esej Evrop skog po kre ta u Sr bi ji, 
http://ar hi va.emins.org/srp ski/ne ws/ar tic le/evrop skauni jaiz me djupo ja
vafrag men ta ci jeija ca njano vihvi do vasu bre gi o na li zma. 
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i ja snu geo po li tič ku po za di nu ili sa dr že po ten ci jal ne na
zna ke spe ci fič ni jih sa ve zni šta va. 

Dok je po ja va su bre gi o nal ne sa rad nje u ra ni jim pe ri o di ma 
uglav nom ob ja šnja va na spe ci fič nim eko nom skim po tre ba ma 
sa rad nje iz me đu bli skih su se da, pri met no je da u no vi je vre me 
do la zi do de li mič nog po me ra nja fo ku sa su bre gi o nal ne sa rad
nje i ko or di na ci je na po li tič ka ili stra te ška pi ta nja – što je bez 
sum nje po ve za no i sa no vom fa zom me đu na rod nih od no sa i 
de ba tom o bu duć no sti EU. Ia ko Evrop ska uni ja kao ta kva osta
je glav ni i naj ši ri okvir i re fe ren ca sa rad nje i in te gra ci je nje nih 
čla ni ca u ce li ni129, ak ti vi ra nje prav nih me ha ni za ma pred vi đe
nih Li sa bon skim ugo vo rom, kao što su „una pre đe na (oja ča na) 
sa rad nja“ ili „stal na struk tu ri sa na sa rad nja“130 omo gu ća va ju 
pro du blje ni ju in te gra ci ju ogra ni če nog bro ja čla ni ca EU, od no
sno iz grad nju tzv. Evro pe kon cen trič nih kru go va ili Evro pe u 
vi še br zi na. Ova kva ar hi tek tu ra Evrop ske uni je, kom bi no va na 
sa ne kim no vim po li tič kim ili eko nom skim kri za ma, mo že da 
u ne ga tiv nom sce na ri ju do ve de i do sla blje nju ukup ne cen tri pe
tal ne pri vlač no sti in te gra ci je, od no sno da do ve de do „oko šta
va nja“ od re đe nih geo graf skih po de la i do du blje frag men ta ci je 
EU na ma nje geo graf ske pod ce li ne, kao što su to su bre gi o nal
ne gru pa ci je.

129 U Rim skoj de kla ra ci ji sa sa mi ta EU po sve će nog bu duć no sti EU na kon 
breg zi ta (od 27.3.2017) po seb no se na gla ša va da će čla ni ce bi ti po sve će ne „još 
ve ćem je din stvu i so li dar no sti“, http://www.con si li um.eu ro pa.eu/en/press/
pressre le a ses/2017/03/25/ro medec la ra ti on/. 
130 V. Du ško Lo pan dić, „EU po no vo u po kre tu? Ra zvoj ZBOP i EU u vi
še br zi na“, CEP Po gled, jun 2017. Je le na Će ra nić, Obli ci po ve zi va nja dr ža va 
čla ni ca u EU, Sl. gla snik, Beo grad, 2011, 322. 

 pro ces do no še nja od lu ka u Evrop skoj uni ji spon ta no pod
sti če nje ne dr ža ve čla ni ce da stva ra ju ra zli či te vi do ve ad 
hoc ko a li ci ja o raz nim pi ta nji ma o ko ji ma se ra spra vlja. 
Ovo je po seb no zna čaj no za ma nje ze mlje čla ni ce ko je izo
lo va no – na su prot ve ćim i uti caj ni jim dr ža va ma – ne ma ju 
mo guć nost da na met nu svo je sta vo ve u ši ro koj or ga ni za
ci ji od 28 čla ni ca,

 sla blje nje ili ne e fi ka snost po je di nih po li ti ka EU (npr. re gi
o nal na po li ti ka, stra te gi je ma kro re gi o na128, eko nom ske 
me re, an ga žo va nje struk tur nih fon do va i sl) uti ču na po
je di ne dr ža ve, po seb no ze mlje geo graf ske pe ri fe ri je EU da 
tra že za jed nič ki na čin za re for mu tih po li ti ka ili za al ter
na tiv na re še nja,

 od re đe ne re gi o nal ne gru pe ze ma lja zbog is to rij skih ili geo
po li tič kih ra zlo ga po ne kad de le sli čan ši ri po gled na svet, 
od no sno op šti pri stup od re đe nim te ma ma (po put na pri
mer, po dr ške li be ral noj eko nom skoj po li ti ci, ve će ili ma
nje otvo re no sti pre ma sve tu, sta va pre ma ulo zi dr ža ve u 
eko no mi ji, na če la so ci jal ne za šti te, ulo ge po ljo pri vre de i 
slič no) što ih spon ta no na vo di da se udru žu ju u od go va
ra ju će su bre gi o nal ne ko a li ci je,

 eko nom ska i dru ge kri ze ko je su to kom po sled njih de se tak 
go di na po go di le EU uti ca le su na po ja ve du bljih struk tur
nih „pu ko ti na“ me đu dr ža va ma čla ni ca ma, po seb no po li
ni ja ma „se verjug“ (evro kri za), od no sno po prav cu „istok
za pad“, od no sno iz me đu uslov no ka za no „sta rih i no vih“ 
čla ni ce EU (od nos pre ma mi gra ci ja ma i dr),

 naj zad, po sto ji i ne ka vr sta mo der nog tren da u me đu na
rod nim i geo po li tič kim od no si ma, da dr ža ve or ga ni zu ju 
raz no vr sne mul ti la te ral ne sa stan ke i fo ru me u ra zli či tim 
for ma ti ma. U po je di nim slu ča je vi ma, ovi fo ru mi ima ju 

128 Evrop ska uni ja je do sa da raz vi la tzv. ma kro re gi o nal ne stra te gi je za bal
tič ki, du nav ski, cr no mor ski i alp ski ma kro re gi on. V. http://ec.eu ro pa.eu/re
gi o nal_po li cy/en/po li cy/co o pe ra ti on/ma crore gi o nalstra te gi es/. 
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Tri Bal tič ke ze mlje133 si ste mat ski sa ra đu ju u okvi ru Bal tič kog 
sa ve ta mi ni sta ra134 i po ka zu ju za pa že no usa gla še no de lo va nje 
po seb no u ne kim pi ta nji ma spo lj nih od no sa EU, kao što je po li
ti ka is toč nog su sed stva i od no si sa Ru si jom. Slu čaj ove tri ma le 
i geo graf ski pe ri fer ne ze mlje ilu stru je do ko je me re re gi o nal ni 
na stup po ve ća va uti caj i efi ka snost ma njih dr ža va čla ni ca u si
ste mu EU. Ove ze mlje u pri stu pu mno gim in ter nim po li ti ka ma 
EU po ka zu ju bli skost sa li be ral nim sta vo vi ma Ve li ke Bri ta ni je 
ili skan di nav skih ze ma lja, što zna či da će one na kon breg zi ta 
iz gu bi ti va žnog sa ve zni ka unu tar EU. 

Nor dij ske ze mlje bli sko me đu sob no sa ra đu ju u okvi ru Nor
dij skog sa ve ta mi ni sta ra ko ji geo graf ski pre va zi la zi okvi re EU135, 
pa uz Evrop ski eko nom ski pro stor136, sto ga pred sta vlja va žan i 
ko ri stan pri mer mo gu ćih va ri ja ci ja u ši roj evrop skoj in sti tu
ci o nal noj ar hi tek tu ri. Nor dij ska sa rad nja sa dr ži još jed no re
še nje ko je bi mo žda bi lo za ni mlji vo za ne ka bu du ća pi ta nja na 
evrop skom ni vou: au to nom ne te ri to ri je Fin ske, od no sno Dan
ske (Gren land, Far ska ostr va i Aland ska ostr va) ima ju sta tus 
po sma tra ča unu tar Nor dij ske sa rad nje, da kle ne ku vr stu mi ni 
su bjek ti vi te ta (ali bez su ve re ni te ta) na me đu na rod nom ni vou. 

Za ra zli ku od su bre gi o nal ne sa rad nje na se ve ru i is to ku 
Evro pe, me di te ran ske čla ni ce ju ga EU do ne dav no ni su ra zvi ja le 
prak su me đu sob nog mul ti la te ral nog sa sta ja nja. Ovo je ve ro vat
no po sle di ca či nje ni ce da, Fran cu ska, Špa ni ja i Ita li ja137 pri pa da
ju gru pi ve ćih čla ni ca EU, pa su sto ga ima le ma nje po tre be da 

133 Li tva ni ja, Le te o ni ja i Esto ni ja. 
134 U tek stu se ne će mo za dr ža va ti na dru gim in sti tu ci ja ma ove sa rad nje u 
re gi o nu, po put Bal tič ke skup šti ne dr. 
135 Nor dij ski sa vet mi ni sta ra i dru ge in sti tu ci je nor dij ske sa rad nje či ne čla
ni ce EU Šved ska, Dan ska i Fin ska, kao i ne čla ni ce Nor ve ška i Island. 
136 EEP či ne Evrop ska uni ja i tri ze mlje EF TA: Nor ve ška, Island I Lih ten
štajn. 
137 Tre ba na po me nu ti da je Ita li ja bi la po kre tač vi še su bre gi o nal nih ini ci ja
ti va ko je su pr ven stve no usme re ne ka ne čla ni ca ma EU iz cen tral ne, istoč ne 
i ju go i stoč ne Evro pe, po put Cen tral no e vrop ske ini ci ja ti ve i Ja dran skojon
ske ini ci ja ti ve. 

Od Bal ti ka do Sre do ze mlja – iz me đu eko nom skih 
i geo po li tič kih ci lje va

U na stav ku će mo uka za ti na ne ke ka rak te ri sti ke glav nih su
bre gi o nal nih gru pa ci ja u EU, bez ula že nje u de ta lj ni je na bra ja
nje i ob ja šnje nje nji ho vih raz gra na tih in sti tu ci ja. 

Be ne luks131 je osno van još pre sa me Evrop ske za jed ni ce 
(1944) i pred sta vljao je ne ku vr stu po ku sne la bo ra to ri je za ka
sni je obli ke ši re evrop ske in te gra ci je (ca rin ska uni ja, pro stor 
Šen ge na i sl). Tri ze mlje Be ne luk sa su eko nom ski i ra zvoj no, 
kao i u svom sta vu pre ma evrop skoj in te gra ci ji u na če lu naj
bli že ono me što se po dra zume va pod mo gu ćim „je zgrom EU“ 
(evro zo na, i dr) što se od ra ža va i u nji ho vim sta vo vi ma u ve zi 
sa da ljom evo lu ci jom Uni je. Na ovo za sa da ne uti ču sve pri
met ni ji evro skep ti ci zam u ho land skom dru štvu, ni ti spe ci fič na 
si tu a ci ja fe de ra li zo va ne, in ter no sve po de lje ni je Bel gi je. 

Vi še grad ska gru pa (V4) je na sta la od mah na kon ras pa da is
toč nog blo ka kao po li tič ki klub če ti ri ze mlje cen tral ne i is toč ne 
Evro pe132 ko je su na sta vi le sa ovom for mom sa rad nje i na kon 
ula ska u EU. Čla ni ce V4 na sto je da ko or di ni ra ju sta vo ve unu tar 
EU i da, ka da je to mo gu će, na stu pa ju jed no gla sno, kao npr. u 
de ba ta ma oko spo lj nih mi gra ci ja ili so ci jal nih uslo va za kre ta
nje rad ne sna ge u EU. Ze mlje V4 u na če lu na gla sak sta vlja ju na 
su ve re ni tet dr ža va čla ni ca kao osno vu za da lji ra zvoj evrop ske 
in te gra ci je, ia ko tre ba na po me nu ti da one u raz nim pi ta nji ma 
po li ti ka EU če sto ni su sa svim sa gla sne. Po li tič ka evo lu ci ja u 
Po lj skoj, od no sno Ma đar skoj otvo ri la je i pi ta nje po ja ve tzv. 
„ne li be ral ne de mo kra ti je“ unu tar EU.

131 Or ga ni za ci ju Be ne luks ze ma lja, ko ja ima i svoj se kre ta ri jat u Bri se lu či
ne Bel gi ja, Ho lan di ja i Luk sem burg. 
132 Polj ska, Ma đar ska, Če ška i Slo va če su uz pa ra lel no raz vi le i eko nom sku 
sa rad nju u okvi ru spo ra zu ma CEF TA ko ji je na kon nji ho vog član stva u EU 
pre u zet (u no voj for mi) od stra ne ze ma lja ju go i stoč ne Evro pe. 
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uni ju, GU AM i dru ge. Spe ci fi čan re gi o nal ni fo rum pred sta vlja 
i sa rad nja „16 plus 1“, ko ja je od 2012. g. po sta la oblik stra te
ške ra zvoj ne ko o pe ra ci je Ki ne sa ze mlja ma cen tral ne i is toč ne 
Evro pe (ko je su čla ni ce EU ili kan di da ti za član stvo EU)140. 

Mo že mo za klju či ti da je su bre gi o nal na sa rad nja je dan od 
obli ka de lo va nja dr ža va u Evro pi. Evrop ski su bre gi o ni su uglav
nom pri rod ne geo po li tič kegeo e ko nom ske obla sti ta ko da se ra
zvoj su bre gi o nal ne sa rad nje pri rod no od vi ja uz pa ra le lan pro
ces evrop ske in te gra ci je. Ova for ma sa rad nje po je di nih dr ža va 
čla ni ca EU to kom po sled njih go di na se in ten zi vi ra, što se mo že 
po ve za ti i sa stra te škim po zi ci o ni ra njem ze ma lja u kon tek stu 
pri pre ma i pre go vo ra za iz grad nju evrop ske ar hi tek tu re po sle 
breg zi ta, od no sno sa po sta vlja njem po je di nih ze ma lja u no vim 
geo po li tič kim uslo vi ma u Evro pi. Da lji na pre dak su bre gi o nal ne 
sa rad nje ve ro vat no će bi ti po ve zan sa evo lu ci jom iz grad nje „EU 
u vi še br zi na“. S dru ge stra ne, uko li ko bi do šlo do sla blje nja ili 
ne u spe ha evrop ske in te gra ci je, po sle di ca bi bi la frag men ta ci ja 
evrop skog (po li tič kog i eko nom skog) pro sto ra i us po sta vlja nje 
ne ke vr ste mi nisa ve ni štva i mul ti la te ral nih ko a li ci ja ko je bi se 
for mi ra le po li ni ja ma po sto je će su bre gi o nal ne sa rad nje. 

Sr bi ja i su bre gi o nal na sa rad nja na Bal ka nu

Sr bi ja je tra di ci o nal no vr lo ak tiv na u broj nim obli ci ma re
gi o nal ne sa rad nje na Bal ka nu. Sa izet kom Pro ce sa sa rad nje 
u ju go i stoč noj Evro pi (SE ECP), osni va nje ve ći ne glav nih fo
ru ma za sa rad nju ze ma lja za pad nog Bal ka na – ne čla ni ca EU 
– po li tič ki je bi lo pod stak nu to od stra ne či ni la ca ko ji se na
la ze iz van sa mog re gi o na (u pr vom re du EU). To je bio slu čaj 
sa Pak tom sta bil no sti za JIE, ko ji se 2008. g. trans for mi sao u 

140 Ra di se, uz Ki nu o sle de ćim ze mlja ma: Al ba ni ja, BiH, Bu gar ska, Hr vat
ska, Če ška, Esto ni ja, Ma đar ska, Le to ni ja, Li tva ni ja, Ma ke do ni ja, Cr na Go ra, 
Polj ska, Ru mu ni ja, Sr bi ja, Slo vač ka i Slo ve ni ja. 

(uz pe ri fer ne Por tu gal, Grč ku i ostr va Mal tu i Ki par) pri me ne 
prak su su bre gi o nal nog gru pi sa nja. Ipak, sa na stu pa njem evro
kri ze, ja ča njem po lo ža ja Ne mač ke kao ne ke vr ste he ge mo na u 
Evro pi i na zna ka ma eko nom skih i po li tič kih „na pr sli na“ po li
ni ji se verjug EU, for mi ra na je 2013. g. ne for mal na „Med – gru
pa“ (ili klub „Me di te ran“) čla ni ca EU na ni vou pre mi je ra, ko ji 
se sa sta ju jed nom go di šnje138. Sa stan ci ovih ze ma lja su pr ven
stve no fo ku si ra ni na eko nom ska pi ta nja u EU, bu duć nost Uni je 
po sle breg zi ta, kao i na ši re sta nje na Sre do ze mlju. No vi ji oblik 
su bre gi o nal ne sa rad nje u EU pred sta vlja „Ini ci ja ti va tri mo ra“ 
(Bal tikCr no mo reJa dran)139 dva nest ze ma lja iz cen tral ne i is
toč ne Evro pe – čla ni ca EU, ko ja for mal no kao ci lj ima ko or di
na ci ju ra zvo ja evrop skih in fra struk tu ra na prav cu „se verjug“. 
Me đu tim, či ni se da se mo tiv za po kre ta nje ove ini ci ja ti ve mo
že tra ži ti, ne to li ko u pi ta nji ma ve za nim za EU ko li ko u ši rim 
geo stra te škim pro jek ti ma, od no sno u že lji ze ma lja CIE za po
tvr dom sa ve za sa SAD, na su prot kon fron ta ci ji pre ma Ru si ji, s 
jed ne stra ne, a mo žda, sa dru ge stra ne, i u tra že nju za jed nič ke 
pro tiv te že na spram već po me nu tog ra stu ćeg zna ča ja cen tral ne 
si le EU – Ne mač ke, od no sno do mi na ci je unu tar EU tra di ci o
nal ne oso vi ne Ber linPa riz.

Ov de se spi sak ra zli či tih su pra re gi o nal nih for mi sa rad nje u 
EU ili ši re u Evro pi ne za vr ša va. Iz van sa me EU, broj su bre gi
o nal nih fo ru ma ili sa sta na ka u Evro pi je zna ča jan – po me nu
će mo sa mo Or ga ni za ci ju za cr no mor sku eko nom sku sa rad nju 
(BSEC), Cen tral no e vrop sku ini ci ja ti vu (CEI), Ja dran skojon sku 
ini ci ja ti vu (AII), Sa vet dr ža va Bal tič kog mo ra (CBSS), Nor dij
skobal tič ku sa rad nju (5+3), Me di te ran sku uni ju, Evro a zij sku 

138 Sed mo ro čla ni ca „klu ba Me di te ran“ či ne Fran cu ska, Špa ni ja, Ita li ja, 
Por tu gal, Grč ka, Ki par i Mal ta. 
139 Čla ni ce ini ci ja ti ve po kre nu te 2016. go di ne su Polj ska, Če ška, Slo vač ka, 
Ma đar ska, Le to ni ja, Li tva ni ja, Esto ni ja, Ru mu ni ja, Bu gar ska, Hr vat ska, Slo
ve ni ja i Au stri ja. Za ni mlji vo je da su pr vom sa mi tu ini ci ja ti ve (2016) pri su
stvo va li i pred stav ni ci SAD i Ki ne, dok je na dru gom sa mi tu (2017 u Polj skoj) 
pri su stvo vao i pred sed nik SAD D. Tramp.
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7. 
 

OKVIR NI DA TUM PRO ŠI RE NJA EU 
I GO DI NE PRED NA MA142 

po vo dom iz la ga nja pred sed ni ka 
Evrop ske ko mi si je Jun ke ra 

o sta nju Evrop ske uni je u 2017 

Ve li ki zna čaj ima na ja va pred sed ni ka Evrop ske ko mi si je u 
go vo ru o sta nju Evrop ske uni je (i pra te ćim do ku men ti ma)143 
o to me da će EK to kom 2018. go di ne pri pre mi ti „stra te gi ju za 
us pe šno pri stu pa nje Sr bi je i Cr ne Go re kao naj na pred ni jih kan
di da ta sa Za pad nog Bal ka na“, a u per spek ti vi na pret ka EU do 
2025. go di ne. Ovim se je dan od naj vi ših pred stav ni ka Evrop
ske uni je – 14 go di na od sa mi ta u So lu nu, sko ro 8 go di na od 
pod no še nja za hte va Sr bi je za član stvo u Uni ji i 4 go di ne na kon 
od lu ke o otva ra nju pri stup nih pre go vo ra EUSr bi ja – po pr vi 
put u zva nič noj for mi iz ja snio o mo gu ćem okvir nom da tu mu 
bu du ćeg pro ši re nja EU. Ti me su te ku ći pre go vo ri o pro ši re nju, 

142 Ob ja vlje no u iz da nju Cen tra za evrop ske po li ti ke Beo grad, CEP Po gled, 
Sep tem bar 2017, http://cep.org.rs/wpcon tent/uplo ads/2017/09/CEPPo gled
Okvir nida tumpro%C5%A1ire njaEU.pdf. 
143 Eu ro pe an Com mis si on, Pre si dent Je anCla u de Jun ker’s Sta te of the Uni
on Ad dress 2017, http://eu ro pa.eu/ra pid/pressre le a se_SPE ECH173165_
en.htm, 20.9.2017; Eu ro pe an Com mis si on, Sta te of the Uni on 2017, Let ter of 
In te net, https://ec.eu ro pa.eu/com mis si on/si tes/be tapo li ti cal/fi les/let terof
in tent2017_en.pdf. 20.9.2017.

Sa vet za re gi o nal nu sa rad nju (RCC), a slič no je bi lo i sa ugo vo
rom CEF TA kao i sa no vi jom ini ci ja ti vom oku plja nja šest za
pad no bal kan skih pre mi je ra – „WB6“141. U ga lak si ji in sti tu ci ja 
for mi ra nih oko RCC po sto ji pre ko 50 ra zli či tih fo ru ma ko ji 
po dr ža va ju broj ne obla sti sa rad nje ze ma lja za pad nog Bal ka na 
i nji ho vih part ne ra, po put ne dav no po kre nu tog „re gi o nal nog 
eko nom skog pro sto ra“. U kon tek stu pri bli ža va nja i pri stup nih 
pre go vo ra Evrop skoj uni ji, od po seb nog zna ča ja je i „Ber lin ski 
pro ces“ ko ji je po kre nu la SRN i ko ji je uglav nom in te gri san sa 
ak tiv no sti ma WB6. Kao jed nu od naj no vi jih su bre gi o nal nih 
ak tiv no sti Sr bi je mo že mo po me nu ti i for mi ra nje „Kra jov ske 
gru pe“ (2015) u okvi ru ko je su pre mi je ri Ru mu ni je, Bu gar ske 
i Sr bi je (kao ze mlje ka ni da da ta za član stvo EU) do go vo ri li re
dov ne su sre te (po uzo ru na V4) sa ci ljem bo lje kor di na ci je u 
ra zvo ju in fra struk tu re i raz ma tra nja dru gih pi ta nja, uklju ču
ju ći po dr šku pri stu pa nju Sr bi je u EU. Nji ho vom sa stan ku se u 
2017. pri dru žio i pre mi jer Grč ke. 

Na kra ju, mo že mo is ta ći da pre gled de lo va nja su bre gi o nal
nih fo ru ma ko ji po sto je unu tar EU po ka zu je da ova kav vid 
ak tiv no sti ne pre sta je sa pri stu pom Uni ji, što je po ru ka ko ja je 
zna čaj na i za ze mlje ZB. Raz ni obli ci su bre gi o nal ne sa rad nje 
sa su se di ma u ce li ni olak ša va ju re a li za ci ju glav nog stra te škog 
ci lja Sr bi je – član stva u Evrop skoj uni ji. Osim pri rod nog una
pre đe nja su sed ske sa rad nje, su bre gi o nal ne in ci ja ti ve po ma žu i 
u me đu na rod noj vi dlji vo sti kao i u iz grad nji po zi tiv ni je sli ke 
re gi o na za pad nog Bal ka na, što je ta ko đe je dan od ra zlo ga za 
ak tiv nu ulo gu Sr bi je u tom okvi ru. 

141 Ini ci ja ti vu je for mal no po kre nu la Cr na Go ra, ali iza pre dlo ga je sta ja la 
Evrop ska ko mi si ja. 
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odre di „bar okvi ran da tum“ za kraj pre go vo ra, a ne što ra ni je 
(u apri lu) go vo rio je o 20202021. go di ni kao mo gu ćem da tu mu 
član stva. Na kon Jun ke ro ve na ja ve, pred sed ni ca Vla de RS Ana 
Br na bić je iz ja vi la da će Sr bi ja na sto ja ti da pre go vo re o pro ši
re nju za vr ši (tj. da za tvo ri sva pre go va rač ka po gla vlja) do 2020. 
go di ne ka da će ze mlja bi ti pri pre mlje na za član stvo. Mi ni star
ka za evrop ske in te gra ci je Ja dran ka Jok si mo vić is ta kla je da je 
Jun ke rov stav „re a lan“ i da se bit no ne ko si sa pla no vi ma Sr bi je. 

Osim Jun ke ro ve na ja ve i ne ki dru gi ko ra ci uči nje ni to kom 
po sled njih me se ci uka zu ju na či nje ni cu da se po li tič ki či ni o ci u 
ze mlja ma EU sa vi še pa žnje kon cen tri šu na sta nje i per spek ti
ve Za pad nog Bal ka na, od no sno da je pro ši re nje, ka ko je na veo 
cr no gor ski mi ni ster An dri ja Pe jo vić, „po no vo u fo ku su“. U tom 
okvi ru, mo že mo po me nu ti i bal kan sku tur ne ju vi so ke pred stav
ni ce za spo lj nu po li ti ku Fe de ri ke Mo ge ri ni to kom mar ta kao i 
na ja ve iz ne mač kih kru go va o mo guč no sti 2017. go di ne do dat
nog fi nan sij skog pa ke ta za bal kan ske ze mlje pod ši from „Ber lin 
plus“. Naj zad, na ja va pred sed ni ka Evrop skog sa ve ta Do nal da 
Ta ska (u po ziv nom pi smu od 21.9.2017. za ne for mal ni sa sta nak 
Evrop skog sa ve ta) da će to kom bu gar skog pred se da va nja u ma ju 
2018. go di ne bi ti or ga ni zo van sa mit EU sa ze mlja ma Za pad nog 
Bal ka na – pr vi put po sle sa mi ta u So lu nu – ukla pa se vre men
ski u rok za pri pre mu no ve stra te gi je pro ši re nja pre ma Sr bi ji i 
Cr noj Go ri (koj bi tra ba lo da bu de ob ja vlje na u fe bru a ru 2018). 

Pre go vo ri o pri stu pa nju EU pred sta vlja ju ve ro vat no naj slo
že ni ji pro ces uklju či va nja jed ne dr ža ve u ne ku me đu na rod nu 
or ga ni za ci ju – za sno van u pr vom re du na po li tič kim ci lje vi ma, 
ali is to vre me no is pu njen ra zli či tim teh no krat skobi ro krat skim 
sa dr ža jem i uslo vi ma (za ko no dav ne i uprav ne re for me i td). On 
je po stao još slo že ni ji i spo ri ji od ka da je Evrop ska uni ja pro
kla mo va la „no vi pri stup“ u pre go vo ri ma o pro ši re nju146 ko ji u 

146 De li mič no pri me njen već u pre go vo ri ma EU sa Hr vat skom, a kom ple
ti ran sa otva ra njem pre go vo ra sa Cr nom Go rom od 2012, od no sno sa Sr
bi jom od 2013. 

sa ne ja snim ro ko vi ma, bar za ni jan su po sta li od re đe ni ji i vre
men ski fo ku si ra ni ji. Is to vre me no, Jun ke ro va na ja va de man to
va la je bar de li mič no broj ne ne ver ne To me u ze mlji i ino stran
stvu, ko ji ne ret ko iz no se pro ce ne da Sr bi ja uza lud pre go va ra o 
član stvu u EU, od no sno da su pre go vo ri o pro ši re nju sa mo ne ka 
vr sta pred sta ve bez kra ja – na tur ski na čin144. 

Jun ke rov go vor po tvr dio je osim to ga, ono što se već to kom 
po sled njih me se ci mo glo kon sta to va ti – da je Evrop ska uni ja 
po no vo „u po kre tu“145 i da su per spek ti ve za da lju po zi tiv ni ju 
evo lu ci ju evrop ske in te gra ci je, uklju ču ju ći i pro ši re nje u go di
na ma pred na ma, ne što po bo lj ša ne. Po mak u sta vu pred sed ni
ka Evrop ske ko mi si je, ko ji je do sa da uglav nom bio pam ćen po 
iz ja vi da „pro ši re nja ne će bi ti“ to kom nje go vog man da ta, ima 
i dru ge ra zlo ge po put na sto ja nja da se sta bi li zu je hro nič no ro
vi to sta nje i oču va uti caj EU na za pad nom Bal ka nu – po seb no 
u uslo vi ma do dat nih geo po li tič kih na pe to sti (či taj: po ja ča nog 
de lo va nja Ru si je i dru gih spo lj nih či ni la ca) i da se du go roč ni je 
od go vo ri na pi ta nje o bu duć no sti pro ši re nji ma u okol no sti ma 
pre go vo ra o breg zi tu i na ja ve da će pre go vo ri o član stvu Tur
ske u EU mo žda bi ti (po no vo) su spen do va ni ili čak ot ka za ni. 

Jun ke ro va na ja va je i ne ka vr sta de li mič nog od go vo ra na 
za hte ve iz na šeg re gi o na da se na čel na i ka ko vre me pro ti če, 
ne ka ko sve mut ni ja per spek ti va član stva ze ma lja za pad nog Bal
ka na do dat no kon kre ti zu je, pre ci zi ra i/ili ubr za. Pod se ti mo da 
je po čet kom ju la 2017. go di ne, no vo i za bra ni pred sed nik Sr bi
je Alek san dar Vu čić za tra žio od vi so kih zva nič ni ka EU da se 

144 Re no mi ra ni ek spert u ovoj obla sti ne dav no je ob ja vio stu di ju sa ob ja
vom o „smr ti“ po li ti ke pro ši re nja, v. Axel So ti ris Wal den, „The de mi se of EU 
En larg ment Po li cy“, http://www.eli a mep.gr/wpcon tent/uplo ads/2017/03/
En lar ge mentpo li cy1701fin.pdf. 20.9.2017. Ve dran Dži hić je pre go vo re o 
pro ši re nju kra jem 2016. g. na zvao „De ad Man Wal king“, https://eu ro pe a
nwe stern bal kans.com/2016/12/09/mleeuen lar ge mentde admanwal king
inadi rene edofre sur rec ti on/. 20.902017.
145 V. Du ško Lo pan dić, „Evro pa po no vo u po kre tu?“, CEP Po gled, Jul 2017, 
http://cep.org.rs/wpcon tent/uplo ads/2017/07/CEPPo gledEUpo no vou
po kre tu2.pdf. 20.9.2017. 
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Na rav no, ov de se ra di sa mo o rad nim hi po te za ma bu du će 
di na mi ke pri stup nih pre go vo ra, ima ju ći u vi du ne pre dvi di vost 
po li tič kih zbi va nja na Bal ka nu i u sve tu, kao i sve pro me ne ko
je če ka ju EU to kom na red nih go di na (iz la zak Ve li ke Bri ta ni je 
iz EU 2019. go di ne, re for me evro zo ne, za jed nič ke po li ti ke be
zbed no sti i od bra ne, po li ti ke imi gra ci je i td), tj. či nje ni cu da 
EU vi še ne go ika da pred sta vlja po kret nu me tu. Mo glo bi se ipak 
oče ki va ti da Stra te gi ja za Sr bi ju i Cr nu Go ru ne će bi ti sa mo po
na vlja nje bi ro krat skih ve žbi od stra ne Evrop ske ko mi si je ti pa 
„još ma lo onog is tog“, ne go da će sa dr ža ti ne op hod ne no ve i 
ino va tiv ne in stru men te za pri pre mu i ubr za ni je pri stu pa nje ze
ma lja za pad nog Bal ka na u kon tek stu ob no vlje ne i flek si bil ni je 
or ga ni za ci je Uni je. Bi će u pr vom re du va žno da Stra te gi ja (slič
no ne ka da šnjoj Agen di 2000) uva ži i fi nan sij ske aspek te ula ska 
Sr bi je i Cr ne Go re, ima ju ći u vi du i usva ja nje fi nan sij skog okvi
ra EU (tj. vi še go di šnje pro jek ci je bu dže ta) za pe ri od 20212027. 

Pri li kom ne dav nog su sre ta sa li de ri ma za pad nog Bal ka na 
to kom Ge ne ral ne skup šti ne UN vi so ka pred stav ni ca F. Mo
ge ri ni i ko me sar za su sed stvo i pre go vo re o pro ši re nju J. Han 
na gla si li su po tre bu da ljih re for mi za pad nog Bal ka na u obla
sti ma pra vo su đa, vla da vi ne pra va, osnov nih pra va, kao i ra zvoj 
do brih re gi o nal nih od no sa. Uz po me nu te obla sti, ključ no pi ta
nje u go di na ma pred na ma bi će spo sob nost ze ma lja za pad nog 
Bal ka na, uklju ču ju ći Sr bi ju, da po stig nu vi ši eko nom ski ras ti i 
obez be de po bo lj ša nje stan dar da sta nov ni štva, kao i sma nje nje 
si ro ma štva. Bez da ljeg sna že nja srp ske pri vre de ona te ško mo
že da re al no pod ne se uslo ve kon ku ren ci je u EU i za hte ve ko je 
pod ra zu me va pre u zi ma nje aqu isa Uni je. Ostva ri va nja zna
čaj nih sto pa eko nom skog ras ta – iz nad pro se ka u EU – tre ba 
da bu de glav ni ci lj, ka ko bi se sma nji va le du bo ke eko nom ske i 
so ci jal ne ra zli ka ko je de le ze mlje za pad nog Bal ka na, ne sa mo 
od naj ra zvi je ni jih za pad no e vrop skih ze ma lja, ne go sve vi še i 
od na ma bli žih ze ma lja i su se da u cen tral noj i is toč noj Evro pi. 
Bez ostva ri va nja ovog ci lja, ni ubr za ni ja in te gra ci ja u EU ne bi 
ima la mno go smi sla. 

pr vom re du zna či (1) vi še (pred)uslo va od stra ne EU za ot po či
nja nje i tok pre go vo ra i (2) spo ri ji pro ces pre go va ra nja (po put 
otva ra nja i za tva ra nja po gla vlja i dr) uz do dat ne me đu ko ra ke 
u pro ce su. 

Mo gli bi smo sa da šnju fa zu u pre go vo ri ma o pro ši re nju Sr
bi je i Cr ne Go re upo re di ti sa si tu a ci jom ze ma lja cen tral ne i is
toč ne Evro pe (CIE) u dru goj po lo vi ni de ve de se tih go di na pro
šlog ve ka, od no sno pre tač no dva de set go di na (1997) – uz sve 
oči gled ne ra zli ke u po li tič kim okol no sti ma. Ta da je Evop ska 
ko mi si ja ob ja vi la tzv. Agen du 2000 – stra te ški do ku ment u ko
me su se raz ma tra le fi nan sij ske i dru ge po sle di ce pro ši re nja, 
kao i me re za da lje pro du blja va nje in te gra ci je u EU. Pre go vo ri 
o (pe tom) pro ši re nju EU sa ze mlja ma CIE bi li su na kon to ga 
ubr za ni, pro ši re ni i za vr še ni u to ku sle de ćih pet go di na. Pa ra
lel no EU je ta da pro la zi la i kroz va žnu fa zu in ter nih re for mi 
(Ugo vor iz Ni ce, stva ra nje evro zo ne). Pre go vo ri o pe tom pro
ši re nju EU su kon kret no tra ja li od 1997 (od no sno 1999147) i 
za vr še ni su kra jem 2002. go di ne; ugo vo ri o pri stu pa nju su bi li 
pot pi sa ni u apri lu 2003 go di ne, a de set dr ža va su po sta le čla
ni ce EU u ma ju 2004. go di ne. Iz u ze tak su bi le Ru mu ni ja i Bu
gar ska ko je su uklju če ne u EU tri go di ne ka sni je (2007). Slič
no si tu a ci ji u mom en tu Agen de 2000, pri stup ni pre go vo ri sa 
Sr bi jom i Cr nom Go rom tre ba lo bi, uko li ko tra ju još oko po la 
de ce ni je, da se za vr še to kom na red nog man da ta Evrop ske ko
mi si je 20192024, tj. naj ka sni je u 2023. go di ni a mo žda i ra ni je, 
ka ko bi član stvo na stu pi lo naj ka sni je do 2025. go di ne (ima ju ći 
u vi du uo bi ča je ni raz mak od go di nu i po iz me đu pot pi si va nja 
ugo vo ra i ra ti fi ka ci je). 

147 U po čet ku, na me ra EU je bi la da raz dvo ji re form ski „na pred ni je“ ze
mlje CIE – tzv. gru pu iz Luk sem bur ga: Ma đar sku, Če šku, Polj sku, Slo ve ni ju 
i Esto ni ju (sa ko jim su, uz Ki par, pre go vo ri ot po če li de cem bra 1997) od onih 
ko ji ka sne (Slo vač ka, Bu gar ska, Ru mu ni ja, Le to ni ja i Li tva ni ja). Me đu tim 
u ok to bru 1999. zbog efe ka ta pro me nje nih geo po li tič kih okol no sti (bom
bar do va nje Sr bi je) do ne ta je odlu ka o pa ra lel nom ot po či nje nju pre go vo ra 
sa svih de set CIE ze ma lja, uz Ki par i Mal tu. 
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pi ta nja po put onog „da li pro ši re nje ugro ža va evrop ski pro jekt?“ 
i u te zu o „za mo ru dr ža va čla ni ca od pro ši re nja“150. Sam pro ces 
pre go vo ra o pro ši re nju sa po je di ni dr ža va ma kan di da ti ma – tj. 
sa Tur skom i sa ze mlja ma za pad nog Bal ka na kao kan di da ti ma 
– ni je pre ki nut151, ali je po stao još slo že ni ji i spo ri ji od ka da je 
Evrop ska uni ja na ja vi la no vi pri stup u pre go vo ri ma152 i na kon 
što je pred sed nik Evrop ske ko mi si je Žan Klod Jun ker ob ja vio 
2014. go di ne da ne će bi ti pro ši re nja do kra ja nje go vog man da
ta (tj. do 2019. go di ne). Ti me je po li tič ki pod sti caj pre go vo ri
ma o pro ši re nju im pli cit no sma njen, ia ko su u me đu vre me nu 
pre go vo ri sa Cr nom Go rom i Sr bi jom ipak do ne kle na pre do
va li153. Ova kvo sta nje po je di ni ume re ni ji ana li ti ča ri su oce ni
li kao ne i zve sni pe ri od in te gra ci je za pad nog Bal ka na (ZB) ko ji 
mo že po tra ja ti još de ce ni ju ili vi še de ce ni ja154. S dru ge stra ne, 

150 Lu kas Ma cek, L’élar gis se ment, metil en pe ril le pro jet eu ro pe en?, La do
cu men ta ti on fran ca i se, Pa ris, 2011, 162. Ro sa Bal fo ur, Co ri na Stra tu lat, EU 
Mem ber Sta tes and en larg ment to ward the Bal kans, EPC, Brus sels, EPC Is sue 
pa per No. 79, Ju ly 2015, 268. Ru mi a na Je le va, The Im pact of the Cri sis on the 
EU Per spec ti ves of the We stern Bal kans, CES, Brus sels, 2012, 124. Di mi tar 
Bec hev, „The Pe rip he ry of the pe rip he ry: the We stern Bal kans and the Eu
rocri sis“, Po li cy Bri ef, No. 60, ECFR, Lon don, Au gust 2012, 16 p. 
151 Island, kao po se ban slu čaj, pod neo je za htev za član stvo u EU 2009. go
di ne, ali je jed no stra no su pen do vao pre go vo re sa EU već 2013. g. 
152 Eu ro pe an Com mis si on, En larg ment Stra te gy and Ma in Chal lan ges 2011
2012, Com mu ni ca ti on, Brus sels, (2011) 666 fi nal, 12.10.2011, 85. No vi pri stup 
je de li mič no pri me njen već u pre go vo ri ma EU sa Hr vat skom, a za o kru žen sa 
otva ra njem pre go vo ra sa Cr nom Go rom od 2012, od no sno sa Sr bi jom od 2013. 
153 Cr na Go ra je pod ne la za htev za član stvo u EU 2008. go di ne, a to kom 
pet go di na vo đe nja pre go vo ra otvo ri la je 28 pol ga vlja i 3 po gla vlja je pri vre
men no za tvo ri la. Sr bi ja je po ne la za htev za član stvo 2009. g, a u če ti ri go di ne 
pre go vo ra otvo ri la je 10 po gla vlja dok je dva po gla vlja pri vre me no za tvo ri
la. Al ba ni ja je pod ne la za htev za član stvo u EU 2009. g, a sta tus zva nič nog 
kan di da ta je ostva ri la 2014, dok još ni je ot po če la pre go vo re, is to kao i Ma ke
do ni ja, ko ja je po ne la za hte va za član stvo još 2004. g, dok je od 2005. g. zva
nič ni kan di dat (ali pre go vo ri ni su još uvek otvo re ni zbog pro ti vlje nja Grč ke). 
154 Je li ca Mi nić, „Bu duć nost EU i za pad ni Bal kan – po gled iz Sr bi je“, Spolj
no po li tič ke sve ske, 3, 2016, str. 57. Ta nja Mi šče vić, „Sa vre me ni od no si Sr bi je 
i EU“, Iza zo vi spolj ne po li ti ke Sr bi je, zbor nik, EMINS, Beo grad, 2015, str. 
1521; Je li ca Mi nić, „Pro me nje ni kon tekst pro ši re nja EU – šta da se ra di?“, 
Iza zo vi spolj ne po li ti ke Sr bi je, zbor nik, EMINS, Beo grad, 2015, str. 2127. 

8. 
 

BU DUĆ NOST PO LI TI KE PRO ŠI RE NJA 
EVROP SKE UNI JE148 

Da li je mo gu ća ubr za ni ja in te gra ci ja 
Za pad nog Bal ka na u EU?

Či ni se da je po li ti ka pro ši re nja Evrop ske uni je bi la jed na 
od po sred nih žr ta va pro du že ne, de ce nij ske kri ze Uni je, ko ja 
se pod uda rom kom bi no va nih pro ble ma sla bog ili ne ga tiv nog 
ras ta, jav nih du go va, mi gra ci ja i na ci o na li stič kog po pu li zma u 
po je di nim dr ža va ma čla ni ca ma, u jed nom pe ri o du pre tvo ri la u 
pi ta nje sa mog op stan ka Uni je149, ka ko se to po ka za lo i na re fe
ren du mu u Ve li koj Bri ta ni ji o breg zi tu (ju ni 2016). Ume sto ra ni
jih hva lo spe va o naj u spe šni joj od svih po li ti ka Evrop ske uni je, 
na slo vi de la i ana li za o po li ti ci pro ši re nja su se trans for mi sa li u 

148 Ob ja vlje no u on li ne ca so pi su Spolj no po li tič ke sve ske, 03/2017, str. 712. 
http://ar hi va.emins.org/uplo ads/use ru plo ads/fo rummo/spolj no po li tic ke
sve ske032017.pdf. 
149 Za ši re, iz me đu osta log vi de ti Du ško Lo pan dić, „Iz me đu in te gra ci je i 
kri ze – EU ni je vi še ono što je bi la?“, Re vi ja za evrop sko pra vo, 2016, br. 2t3, 
str. 521; Ant ho ny Gu i dens, Tur bu lent and migh ty Con ti nent, What fu tu re 
for Eu ro pe?, Po li ty Press, Cam brid ge, 2014, 247; Mark Ba in brid ge, Phi li pe 
Whyman, Cri sis in the Eu ro zo ne, Pal gra ve, Lon don, 2015, 283; Jur gen Ha
ber mans, The Cri sis of the EU, A Re spon se, Po li ty Press, Cam brid ge, 2012, 
154; Kla us Ofe, Evro pa u zam ci, Slu žbe ni gla snik, Beo grad, 2016, 127; Žak 
Ata li, Kri za, a po sle?, He do ne, Beo grad 2010, 160; Je an Pi sa niFer ry, La cri se 
de l’eu ro et com ment s’en sor tir, Plu ri el, Pa ris, 2013, 250. 
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Jun ker, Ma kron, re for me EU i po li ti ka pro ši re nja

U svom iz la ga nju o sta nju EU 2017159 (sep tem bar 2017) pred
sed nik Evrop ske ko mi si je je do ne kle pre dlo žio svo je vr snu sin
te zu iz me đu al ter na ti va o bu duć no sti Evrop ske uni je, ko je je 
Evrop ska ko mi si ja pret hod no po bro ja la u svo joj Be loj knji zi160 
o per spek ti va ma EU do 2025. Jun ker je, iz me đu osta log, na ja vio 
pre dlo ge za ja ča nje Eko nom ske i mo ne tar ne uni je – evro zo ne 
(po se ban ko me sar – mi ni star fi nan si ja za evro zo nu, Evrop ski 
mo ne tar ni fond), kom ple ti ra nje ban kar ske uni je, za tim ja ča nje 
in du strij ske po li ti ke, tr go vin ske po li ti ke, me ra za uklju či va nje 
Ru mu ni je, Bu gar ske i Hr vat ske u pro stor Šen ge na, po dr šku iz
grad nji Evrop skog fon da za od bra nu, do dat ne me re u obla sti 
po li ti ke mi gra ci ja i azi la, me re sa rad nje u bor bi pro tiv te ro ri
zma, spa ja nje funk ci ja pred sed ni ka Evrop skog sa ve ta i Evrop
ske ko mi si je i dru go. Jun ker je iz be gao da go vo ri o Uni ji u vi še 
br zi na, od no sno sta vio je na gla sak na ob je di nja va nju uče šća i 
de lo va nja svih dr ža va čla ni ca EU u sek to ri ma kao što su eko
nom ska i mo ne tar na uni ja (EMU), zo na Šen ge na, od bram be na 
po li ti ka i mi gra ci je. 

Iz na šeg ugla po sma tra no, po se ban zna čaj je ima la Jun ke ro
va na ja va da će Evrop ska ko mi si ja to kom 2018. go di ne pri pre
mi ti „stra te gi ju za us pe šno pri stu pa nje Sr bi je i Cr ne Go re kao 
naj na pred ni jih kan di da ta sa za pad nog Bal ka na“, a u per spek
ti vi na pret ka u EU do 2025. go di ne. Ovim se je dan od naj vi ših 
pred stav ni ka Evrop ske uni je – 14 go di na od sa mi ta iz So lu na, 
sko ro 8 go di na od pod no še nja za hte va Sr bi je za član stvo u Uni
ji i 4 go di ne na kon od lu ke o otva ra nju pri stup nih pre go vo ra 
EUSr bi ja – po pr vi put u zva nič noj for mi, bar in di ka tiv no, iz
ja snio o mo gu ćem okvir nom da tu mu bu du ćeg pro ši re nja EU.

159 Eu ro pe an Co m is si on, Sta te of the Uni on 2017 by Je an Cla u de Junc ker, 
pre si dent of the EC, 13. Sep tem ber 2017, PO EU, Lu xem bo urg, 2017, 128 p. 
160 Eu ro pe an Co mis si on, Whi te Pa per on the Fu tu re of the EU, Re flec ti ons 
and Sce na ri os for the EU 27 by 2025, COM (2017) 2025 of 1 March 2017, 32 p. 

pe si mi stič ki ji po sma tra či go vo ri li su o „smr ti po li ti ke pro ši re
nja“155 ili o po li ti ci ko ja pod se ća na „mr tva ca ko ji ho da“156. 

Ipak, zva nič ni sta vo vi EU iz ne se ni u raz nim do ku men ti
ma, po put pro šlo go di šnje Glo bal ne stra te gi je EU za spo lj nu i 
be zbed no snu po li ti ku157 ili broj nih za klju ča ka or ga na EU, po
na vlja li su da pro ši re nje EU na ze mlje za pad nog Bal ka na osta je 
du go roč ni ci lj158. Sa po ste pe nim pre va zi la že njem kri ze u EU, 
ob na vlja njem eko nom skog ras ta i po be da ma pro e vrop skih 
stra na ka, po seb no na iz bo ri ma u Fran cu skoj i Ne mač koj to kom 
2017. g, de li mič no se vra tio i evroop ti mi zam ko ji je po tvr đen i 
u po sled njim zna čaj nim iz la ga nji ma pred sed ni ka EK Jun ke ra 
i pred sed ni ka Fran cu ske Ma kro na na te mu re for mi EU. 

Ta nja Mi šče vić, „Sa vre me ni iza zo vi po li ti ke pro ši re nja na za pad ni Bal kan“, 
Po li tič ka mi sao, 53, br. 2, 2016, 133150. 
155 Axel So ti ris Wal den, „The de mi se of EU en lar ge ment po li cy“, ELI A MEP, 
At hens, 9.3.2017, http://www.eli a mep.gr/wpcon tent/uplo ads/2017/03/En
lar ge mentpo li cy1701fin.pdf. Pre u ze to 15.10.2017. 
156 Ve dran Dži hić, „De ad man wal king in di re ne ed of re su rec ti on“, oped, 
EWB, 9.12.2016, https://eu ro pe a nwe stern bal kans.com/2016/12/09/mleeu
en lar ge mentde admanwal kinginadi rene edofre sur rec ti on/. Pre u ze to 
10.10.2017. Ta ko dje Mar ko Sto jić, „EU En larg ment to the We stern Bal kans – 
Out of sight, out of mind“, Po li cy Pa per, Eu ro pe um, Pra gue, Fe bru a ry 2016, 
9; Mar ko Kme zić, Flo ri an Bi e ber, „We stern Bal kans and the EU: Be yond the 
Au to pi lot Mo de“, Po li cy Bri ef, Bi E PAG, Vi en na, http://www.su e do ste u ro pa.
unigraz.at/si tes/de fa ult/fi les/ar tic le_at tach/BI E PAGWe sternBal kansand
theEUBe yondtheAu to pi lotMo de.pdf. Pre u ze to 12.10.2017. 
157 Eu ro pe an Uni on, Sha red vi si on, Com mon Ac ti on: A stron ger Eu ro pe – A 
Glo bal stra te gy for the EU s Fo re ign and Se cu ri ty Po li cy, Brus sels, Ju ne 2016, 
60 str, po seb no stra na 24: „Po li ti ka EU pre ma ze mlja ma kan di da ti ma će na
sta vi ti da se za sni va na ja snom, strikt nom i pra ved nom pro ce su pri stu pa nja.“ 
158 „Odr ža će mo vra ta otvo re na za one ko ji že le da se ka sni je pri dru že“ – The 
Ro me Dec la ra ti on. Dec la ra ti on of the le a ders of 27 mem ber sta tes and of the 
Eu ro pe an Co un cil, the Eu ro pe an par li e ment and of the Eu ro pe an Com mi si
i on, Press re le a se, 149/17, 25.3.2017. 
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U uslo vi ma ose tlji vih pre go vo ra o iz la sku Ve li ke Bri ta ni je iz 
EU, sve vi dlji vi jih na čel nih po de la unu tar EU po li ni ji „za pad
istok“ (npr. ze mlje osni va či EEZ ver sus Vi še grad ska gru pa i 
sl), mo guć no sti no vih po re me ća ja uz ro ko va nih raz nim for ma
ma na ci o na li zma (po put ka ta lon ske kri ze), na pe to sti na is to ku 
kon ti nen ta i ne i zve sno sti u trans a tlan skim od no si ma, osta je da 
se vi di u ko joj me ri će dr ža ve čla ni ce EU ima ti vre me na i in te
re sa da se u na red noj fa zi su štin ski je po za ba ve i pod sti ca njem 
po li ti ke pro ši re nja. 

Mo gu ći ele men ti una pre đe nja 
do sa da šnje po li ti ke pro ši re nja EU 

pre ma Za pad nom Bal ka nu

Već smo na dru gom me stu uka za li162 da bi se sa da šnji mo
me nat u evo lu ci ji po li ti ke pro ši re nja mo gao (uz sve bit ne ra zli
ke) bar hro no lo ški upo re di ti sa si tu a ci jom od pre tač no dva de
set go di na, ka da je (1997) Evrop ska ko mi si ja ob ja vi la „Agen du 
2000“ – stra te ški do ku ment u ko me su se raz ma tra le fi nan sij
ski i dru gi uslo vi za pro ši re nja EU na ze mlje cen tral ne i is toč ne 
Evro pe, kao i re form ske me re za pro du blja va nje in te gra ci je u 
EU163. Agen da je sa dr ža la de ta lj ne pre dlo ge oko re for me po ljo
pri vred ne po li ti ke, ja ča nja stuk tur nih i ko he zi o nih fon do va, 
fi nan sij skih per spek ti va EU i pro ce ne fi nan sij skih po tre ba Uni
je u okol no sti ma bu du ćeg am bi ci o znog pro ši re nja. U Agen di 
je po seb no utvr đe no da bu du ća ukup na fi nan sij ska po dr ška 

162 Du ško Lo pan dić, „Okvir ni da tum pro ši re nja i go di ne pred na ma“, CEP 
Po gled, sep tem bar 2017, http://cep.org.rs/wpcon tent/uplo ads/2017/09/CEP
Po gledOkvir nida tumpro%C5%A1ire njaEU.pdf. Pre u ze to 1.10.2017. 
163 Eu ro pe an Co mis si on, Agen da 2000 for a stron ger and wi der Uni on, COM 
(1997) 2000, 15.7.1997, Bul le tin of the EU, Sup ple ment 5/97, 128 p. Za ko men
tar Agen de i nje nih efe ka ta v. Jo se Nu nes Fer rer, Mic ha el Emer son, „Go od 
Buy Agen da 2000, Hel lo Agen da 2003“, CEP, Brus sels, Wor king do cu ment 
No. 140, https://www.ceps.eu/system/fi les/bo ok/50.pdf. Pre u ze to 15.9.2017. 

Za ra zli ku od Jun ke ro vih pre dlo ga, vi zi ja fran cu skog pred
sed ni ka Ma kro na vi še je usme re na na mo guć nost ra zvo ja EU 
„u vi še br zi na“161, tj. flek si bil ni ji po lo žaj dr ža va čla ni ca u od
no su na ne ke vo de će po li ti ke, po put kom ple ti ra nja EMU, od
bram be ne po li ti ke i slič no. U per spek ti vi re for mi EU do 2024. 
g. i uz do sta du ha fe de ra li zma, Ma kron je iz me đu vi še de se ti
na ra zli či tih me ra, pre dlo žio stva ra nje za jed nič kih in ter vent
nih sna ga u obla sti od bra ne, po se ban bu džet i iz bor mi ni stra 
fi nan si ja za ze mlje evro zo ne, iz bor evrop skog tu ži o ca za oblast 
te ro ri zma, osni va nje evrop ske slu žbe za pi ta nja azi la, uvo đe nje 
po re za za pre ko gra nič ne fi nan sij ske trans ak ci je, no vi po rez u 
obla sti eko lo gi je, stva ra nje po seb ne agen ci je za po dr šku ino va
ci ja ma (di gi tal no du štvo i dr), stva ra nje evrop skih uni ver zi te
ta, no vi na čin iz bo ra za Evrop ski par la ment (trans na ci o nal ne 
li ste), još in ten ziv ni ju raz me nu mla dih i stu de na ta i dru go. U 
vr lo du gom go vo ru, Ma kron se po zi tiv no osvr nuo i na po li ti ku 
pro ši re nja, is ti či ći da „Uni ja tre ba da se otvo ri i pre ma ze mlja
ma Bal ka na, pod uslo vom da one u pot pu no sti po štu ju te ko vi
ne i de mo krat ske za hte ve...“ uz na gla sak da EU tre ba da osta ne 
či ni lac mi ra i sta bil no sti u Evro pi. 

Osim iz ra de no ve stra te gi je za Sr bi ju i Cr nu Go ru (pred vi
đe ne za fe bru ar 2018) od stra ne Evrop ske ko mi si je, po se ban 
sig nal pre ma re gi o nu ZB pred sta vlja la je i na ja va pred sed ni ka 
Evrop skog sa ve ta Do nal da Tu ska o odr ža va nju sa mi ta EU i ZB 
to kom pred se da va nja Bu gar ske, to kom na red ne go di ne (maj 
2018). Ovo bi bio pr vi sa mit na ni vou še fo va dr ža va ili vla da 
EU sa pred stav ni ci ma re gi o na ZB na kon slič nog sa mi ta u So
lu nu (2003. go di ne). 

Osta je ipak otvo re no pi ta nje, ko li ko će na ja vlje ne me re pred
sta vlja ti tek sim bo lič ne po li tič ke ge sto ve, a ko li ko će do pri ne ti 
pro me ni at mo sfe re i ubr za nju do sa da šnje po li ti ke pro ši re nja. 

161 Ema nu el Ma cron, Ini ti a ti ve po ur l’Eu ro pe – Di sco urs po ur une Eu ro pe 
so u ve ra i ne, unie, de mo cra ti que, 26.09.2017, http://www.elysee.fr/dec la ra ti
ons/ar tic le/ini ti a ti vepo urleu ro pedi sco ursdem ma nu elma cronpo ur
uneeu ro peso u ve ra i neuniede mo cra ti que/. Pre u ze to 4.10.2017. 
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o pro ši re nju u na red nom pe ri o du), dok još uvek ni je ja sna mo
gu ća di na mi ka na pret ka ka da su u pi ta nju Ma ke do ni ja i BiH167.

Po sta vlja se, me đu tim pi ta nje, ko je bi to bi le kon kret ne me re 
EU ko je bi se mo gle oče ki va ti u kon tek stu pod sti ca ja i/ili ob no ve 
po li ti ke pro ši re nja EU pre ma ZB. Ne is klju ču ju ći, na rav no mo
guć nost da se me re iz EU u na red nom pe ri o du sve du sa mo na 
„ma lo vi še onog do sa da šnjeg“ (bu sness as usu al), kao i da će po li
ti ka pro ši re nja u bit noj me ri za vi si ti od bu du ćeg sta nja u EU, kao 
i na pret ka ZB u re for ma ma, u na stav ku će mo po bro ja ti ne ka od 
mo gu ćih pi ta nja ko ja su po seb no va žna za po li ti ku pro ši re nja.

1. Fi nan sij ski kon tekst. Za ra zli ku od „ve li kog pra ska“, pro ši
re nje EU na za pad ni Bal kan, po seb no u eta pa ma (Sr bi ja i Cr na 
Go ra) ima će mi ni mal ne eko nom ske i fi nan sij ske efek te na Uni
ju, uklju ču ju ći i njen bu džet. Pred pri stup ni fon do vi EU (IPA) u 
pe ri o du 20142020 (uklju ču ju ći i Tur sku) iz no se 11,7 mi li jar di 
evra što je oko 1,5% od ukup nog bu dže ta Uni je168. Ipak tra di
ci ja u Uni ji je da su pre go vo ri o bu dže tu uvek vr lo te ški pa se 
vo de du ge ra spra ve sve do po sled njeg evra. In ter ni pre go vo ri o 
fi nan sij skoj per spek ti vi (tj. okvir ni vi še go di šnji bu džet) Uni je 
za pe ri od 20212027 g. već su na ne ki na čin ot po če li, a još ni je 
sa svim si gur no ko li ki će tač no gu bi tak za bu džet EU pred sta
vlja ti iz la zak Ve li ke Bri ta ni je iz EU169. Kon kret ne am bi ci je EU 

167 Slu čaj KiM je spe ci fi čan ima ju ći u vi du da jed no sta no pro gla še na ne
za vi snost (JPN) Pri šti ne ni je pri zna ta, ne sa mo od stra ne Sr bi je i BiH, ne go 
i od stra ne pet dr ža va čla ni ca EU. U uslo vi ma na ra stu ju ćeg se pa ra ti zma u 
Špa ni ji i ne re še nog ki par skog pi ta nja, ne mo gu se oče ki va ti ne ke pro me ne 
sta vo va dr ža va čla ni ca u od no su na JPN. 
168 Su ma se mo že upo re di ti i sa ku mu la tiv nim tr go vin skim de fi ci tom Za
pad nog Bal ka na sa EU ko ji je u jed noj de ce ni ji (20052016) iz no sio oko 98 
mi li jar di evra, Mat teo Bo no mi, „The We stern Bal kans in the EU: Per spec ti
ves of a Re gi on in Eu ro pe“, Do cu men ti IAI, No. 17, Ro me, 13. Ju ly 2017, p. 6. 
169 Ve li ka Bri ta ni ja je ne to da va lac u bu dže tu EU i nje no uče šće pred sta vlja 
oko 10% ukup nog bu dže ta Uni je. Pre ma iz ja vi ko me sa ra za bu džet Etin ge ra, 
„ru pa“ u bu dže tu EU zbog breg zi ta bi iz no si la oko 1011 mi li jar di evra, ne 
ra ču na ju ći po tre be za no ve po li ti ke, po put od bra ne i be zbed no sti, v. https://
www.the gu ar di an.com/world/2017/jun/29/bre xitblow20bnho leeubud
geteu ro pe ancom mis si o ner. Pre u ze to 12.9.2017. 

novim čla ni ca ma EU (iz struk tur nih i dru gih fon do va EU) ne 
mo že pre ći 4% od nji ho vog na ci o nal nog BDP. Pred vi đe no je ta
ko đe i odr ža va nje pe ri o dič nih mul tu la te ral nih sku po va (pod 
na zi vom „Evrop ska kon fe ren ci ja“) ko ji bi oku plja li ze mlje EU i 
ze mlje kan di di da te za član stvo. Pre go vo ri o „ve li kom pra sku“ 
tj. pe tom po re du pro ši re nju EU na ze mlje CIE bi li su na kon 
to ga ubr za ni, pro ši re ni i za vr še ni u to ku sle de ćih pet go di na. 
Pa ra lel no sa ovim, EU je ta da pro la zi la i kroz va žnu fa zu in ter
nih re for mi (Ugo vor iz Ni ce, stva ra nje evro zo ne164). Pre go vo ri 
o pe tom pro ši re nju EU su kon kret no tra ja li od 1997 (od no sno 
1999165) i za vr še ni su kra jem 2002. go di ne; ugo vo ri o pri stu pa
nju su bi li pot pi sa ni u apri lu 2003 go di ne, a de set dr ža va su po
sta le čla ni ce EU u ma ju 2004. go di ne166. Iz u ze tak su bi le Ru mu
ni ja i Bu gar ska ko je su uklju če ne u EU tri go di ne ka sni je (2007). 

Slič no si tu a ci ji u mo men tu ob ja vlji va nja Agen de 2000, pri
stup ni pre go vo ri sa Sr bi jom i Cr nom Go rom tre ba lo bi, uko li ko 
tra ju još oko po la de ce ni je, da se za vr še to kom na red nog man
da ta Evrop ske ko mi si je 20192024, tj. naj ka sni je u 2023. go di ni 
a mo žda i ra ni je, ka ko bi član stvo na stu pi lo naj ka sni je do 2025. 
go di ne (ima ju ći u vi du uo bi ča je ni raz mak od go di nu i po iz me
đu pot pi si va nja ugo vo ra i ra ti fi ka ci je). Ka da su u pi ta nju osta le 
ze mlje iz re gi o na, za sa da bi se mo gao oče ki va ti od re đe ni na pre
dak ka da je u pi ta nju Al ba ni ja (zva nič no otva ra nje pre go vo ra 

164 De zmond Di nan, Me nja nje Evro pe; Isto ri ja Evrop ske uni je, Sl.gla snik, 
Beo grad, 2010, str. 262 i da lje. Gor da na Ga smi, Quo va dis EU?, IUP, Beo
grad, 2016, str 252 i da lje. 
165 U po čet ku, na me ra EU je bi la da raz dvo ji re form ski „na pred ni je“ ze
mlje CIE – tzv. gru pu iz Luk sem bur ga: Ma đar sku, Če šku, Polj sku, Slo ve ni ju 
i Esto ni ju (sa ko jim su, uz Ki par, pre go vo ri ot po če li de cem bra 1997) od onih 
ko ji ka sne (Slo vač ka, Bu gar ska, Ru mu ni ja, Le to ni ja i Li tva ni ja). Me đu tim 
u ok to bru 1999. zbog efe ka ta pro me nje nih geo po li tič kih okol no sti (bom
bar do va nje Sr bi je) do ne ta je odlu ka o pa ra lel nom ot po či nje nju pre go vo ra 
sa svih de set CIE ze ma lja, uz Ki par i Mal tu. 
166 O de ta lji ma pre go vo ra o pro ši re nju „ve li kog pra ska“ vi de ti An drea Ott, 
Kir syn In glis (ed), Hand bo ok on Eu ro pe an En larg ment, A Com men ta ry, As
ser Press, The Ha gue, 2002, 11016 p. 
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član stvo u EU bi mo gli bi ti flek si bil ni je tre ti ra ni, s tim da se 
uve de ši ri „nad zor“ nad spro vo đe njem do go vo re nog na kon stu
pa nja u član stvo Uni je172. Po seb no pi ta nje je i vid no na sto ja nje 
po je di nih dr ža va čla ni ca da na ci o na li zu ju pre go vo re o pro ši re
nju, na me ću ći bi la re ral na pi ta nja sa ze mlja ma kan di da ti ma kao 
deo pre go va rač ke agen de, od no sno da us po ra va ju ili blo ki ra ju 
pre go vo re dok se ne re še bi la te ral ni pro ble mi173. Ia ko je ovaj 
pri stup na i šao na ne ra zu me va nje i od re đe ni ot por kod Evrop
ske ko mi si je, kao ne for mal nog no si o ca pre go vo ra na stra ni EU, 
kao i od stra ne ve ći ne dr ža va čla ni ca, on je i da lje u ma njoj ili 
ve ćoj me ri pri su tan. 

U ce li ni, flek si bil ni ja pri me na uslo va za pre go va ra nje i član
stvo bi ta ko mo gla olak ša ti in te gra ci ju ZB. U is tom smi slu, EU 
bi ta ko đe mo gla flek si bil ni je pri me ni ti (od no sno ola ba vi ti) oba
ve zu pre u zi ma nja prav nih te ko vi na (aqu is) od stra ne ZB u po
je di nim sek to ri ma (pra vo kon ku ren ci je, dr žav na po moć, oblast 
ži vot ne sre di ne, po je di ni sta dar di) ka ko bi se ti me pod sta kle 
in ve sti ci je i ra zvoj u re gi o nu.

3. Me re mul ti la te ral ne – re gi o nal ne sa rad nje EU i ZB. Pa ra
le li zam iz me đu bi la te ral nih pri stup nih pre go vo ra i mu li tla te
ral nog ho ri zon tal nog pri stu pa re gi o nu ra di re a li za ci je pro ce
sa in te gra ci je ti pi čan je za tra di ci o nal nu stra te šku po li ti ku EU 
pre ma po je di nim gru pa ma dr ža va kan di da ta. To je na pri mer 
bio ci lj tzv. pro ce sa sta bi li za ci je i pri stu pa nja, pri me nje nog na 
ce li ZB. U is tom smi slu, EU bi se mo gla vra ti ti du hu „So lun skog 

172 Ka ko to već na pri mer, po sto ji u slu ča je vi ma Ru mu ni je i Bu gar ske, ali 
ne ka da je reč o Hr vat skoj i dru gim no vi jim čla ni ca ma EU iz CIE. Za po
li ti ku uslo vljav nja EU v. Ber nar Ste u ner berg and An to a ne ta Di mi tro va, 
„Com pli an ce in the EU en lar ge ment pro cess: the li mits of con di ti o na li ty“, 
Ei oP, Vol 11 (2007) No. 5, http://ei op.or.at/ei op/pdf/2007005.pdf. Pre u ze
to 25.9.2017. Eli Ga te va, EU En larg ment Con di ti o na li ty, Pal gra ve, Ho und
mills, 2015, 267 p.
173 Ovo se po seb no dra stič no po ka za lo po vo dom pre go vo ra o otva ra nju 
po gla vlja 23 i 24 sa Sr bi jom (ju ni 20152016), ka da je Hr vat ska vla da blo ki
ra la pre go vo re i po red ne ka da šnje po zna te de kla ra ci je hr vat skog Sa bo ra o 
to me da Hr vat ska na kon ula ska u EU ne će ote ža va ti pro ši re nje na ze mlje ZB. 

i sprem nost dr ža va čla ni ca za pro ši re nje na ZB naj ja sni je će se 
po ka za ti u me ri u ko joj ova te ma bu de uklju če na u fi na nsij ske 
per spek ti ve Uni je170 za na red ni pe ri od. Po seb no pi ta nje pred
sta vlja sprem nost EU i dru gih ze ma lja da se fi nan si ra i po se
ban „bal kan ski fond“ na me njen ubr za ni jem ra zvo ju ovog sla bo 
ra zvi je nog pe ri fer nog evrop skog re gi o na, ka ko je to u jed nom 
mo men tu pre dla ga la Ne mač ka171. Tre ba do da ti da bez ubr za ni
jih sto pa ras ta Sr bi je, od no sno ce log re gi o na, ko je će omo gu ći ti 
pri bli ža va nje ra zvi je no sti kan di da ta pro se ku u EU, pro ces in te
gra ci je u ce li ni ne bi imao ve ćeg smi sla. Pod se ti mo na i me da su 
„po di za nje stan dar da“ gra đa na, kao i pi ta nje so li dar no sti, ne ki 
od ključ nih ci lje va Uni je još od nje nog osni va nja. 

2. Po li ti ka uslo vlja va nja i re for me na za pad nom Bal ka nu. 
Po li ti ka ja čeg uslo vlja va nja ze ma lja ZB o raz nim pi ta nji ma po
li tič kih i eko nom skih re for mi, kao i re gi o nal ne sa rad nje bi la je 
je dan od glav nih ele me na ta „no vog pri stu pa“ pre go vo ri ma o 
pro ši re nju. Otva ra nje i za tva ra nje po je di nih po gla vlja u pre
go vo ri ma ta ko pod le že ve li kom bro ju „me ri la“ ko je kan di da ti 
mo ra ju is pu ni ti. Po seb no se in si sti ra (za ra zli ku od pre go vo ra 
u vre me „ve li kog pra ska“) na re for ma ma u obla sti ma pra vo su
đa i unu tra šnjih po slo va (prav na dr ža va i ljud ska pra va). Ia ko 
će EU bez sum nje na sta vi ti po li ti ku uslo vlja va nja oko ključ nih 
pi ta nja re for mi, ne tre ba is klju či ti mo guć no sti re vi zi je po je di
nih ele me na ta tog, či ni se, isu vi še ri gid nog i me ha nič kog pri
stu pa. Na pri mer, po je di ni uslo vi i me ri la za otva ra nje pre go
vo ra ili za otva ra nje po gla vlja bi mo gli bi ti vre men ski po me re ni 
za ka sni je pe ri o de od no sno mo gli bi da va že expost (tj. na kon 
otva ra nja pre go vo ra/po gla vlja) a ne exan te (tj. kao pred u slo
vi za otva ra nje). Is to ta ko, i sa mi de ta lj ni uslo vi za stu pa nje u 

170 Vi de ti Eu ro pe an Co mis si on, Re fle xti on Pa per on the fu tu re of EU fi nan
ces, Brus sels, COM (2017) 358 of 28 Ju ne 2017, 40 p. 
171 Ne mač ki MIP Sig mar Ga bri jel je u ju nu 2017. po zvao na stvar nje do
dat nog fon da za iz grad nju in fra struk tu ra na Za pad nom Bal ka nu u okvi ru 
pro ce sa „Ber lin plus“, što do sa da ni je ima lo ši reg od je ka. „Nem ci ob ja vi li 
no vi plan za Bal kan – Ber lin plus“, Blic, 1.6.2017. 
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mo gu se te o rij ski za mi sli ti i raz ni obli ci uče šća kan di da ta sa ZB 
na sa stan ci ma EU u svoj stvu po sma tra ča. Osim to ga, po li ti ka 
sek tor ske in te gra ci je ZB u po je di ne po li ti ke EU (ener ge ti ka, avi
o sa o bra ćaj, trans port i dr) mo gla bi bi ti pro ši re na i na broj na 
dru ga pi ta nja po put in ter nih pro gra ma EU, po li ti ke ko he zi je, 
tr go vin ske po li ti ke, di gi tal ne po li ti ke idr. Naj zad, mo gu se za
mi sli ti i obli ci uslov nog član stva ili član stva u eta pa ma pri če
mu bi no vo pri mlje ne dr ža ve mo gle da do bi ju pu no prav ni sta tus 
(pu no prav no gla sa nje i sl) pa ra lel no sa is pu nji va njem ne kih od 
za cr ta nih pri stup nih ci lje va i sl. 

Za klju čak i pre dlo zi: 
ka ino vi ra nju po li ti ke pro ši re nja EU?

U dru goj po lo vi ni 2017. go di ne na stu pi la je ne što op ti mi
stič ni ja at mo sfe ra u po gle du per spek ti va pro ši re nja EU na ZB 
do 2025. go di ne. Prin cip pro ši re nja po mo de lu re ga te, od no
sno pre ma po je di nač nim „za slu ga ma“ kan di da ta osta će i da lje 
na sna zi. 

Stra te gi ja Evrop ske ko mi si je za pri stu pa nje Sr bi je i Cr ne 
Go re, na ja vlje na za po če tak 2018, tre ba lo bi da sa dr ži do dat ne 
me re i in stru men te ko ji ma će se pod sta ći pro ces in te gra ci je. 
Bi lo bi tim po vo dom do bro da se pre du zmu do dat ne me re i za 
ubr za nje per spek ti ve pri stu pa nja za ceo re gi on ZB na kon 2019. 
go di ne (breg zi ta) i usva ja nja re for mi u EU, me đu ko je mo že mo 
na ve sti sle de će:

• Pod sti caj ne eko nom ske me re od stra ne EU. Pri stup na po
li ti ka EU na ZB bi tre ba lo da bu de zna čaj ni je ino vi ra na i 
oja ča na, po seb no ka da se ra di o fi nan sij skim per spek ti va
ma za pe ri od 20212027 i dru gim eko nom skim pod sti ca
ji ma, re ci mo mo guć no sti ko ri šće nja struk tur nih fon do va 
od stra ne ze ma lja kan di da ta ili for mi ra nju „bal kan skog 
fon da“ za ra zvoj ZB, 

sami ta“, pa bi na kon na ja vlje nog sa mi ta EUZB u Bu gar skoj 
(maj 2018) mo gla uve sti re dov ni je (npr. go di šnje) sa stan ke na 
vr hu EUZB ko ji bi bi li pra će ni sa se ri jom ra zli či tih ho ri zon
tal nih eko nom skih i in sti tu ci o nal nih pod sti caj nih me ra na
me nje nih re gi ou ZB. Na pri mer, Ber lin ski pro ces ko ji je do sa da 
pred sta vljao ne ku vr stu po boč ne po dr ške pro ce su pro ši re nja za 
ZB, mo gao bi da bu de sa svim in te gri san u po li ti ku EU i da bu de 
uklju čen u sa dr žaj re dov nih sa mi ta EUZB174 i sl.

4. In sti tu ci o nal ni okvir i al ter na ti ve do sa fa šnjeg pro ce sa pro
ši re nja. Ka ko smo već is ta kli, di na mi ka i for ma na red nog pro
ši re nja EU na ZB će u ve li koj me ri za vi si ti i od obli ka ko ji će 
ubu du će do bi ti i sa ma Uni ja. U ko joj me ri će EU po sta ti Evro
pa u vi še br zi na ili Evro pa kon cen trič nih kru go va?, da li će se 
EU vi še ne go do sa da in sti tu ci o nal no po de li ti na „je zgro“ i na 
„pe ri fe ri ju“? Ka ko će iz gle da ti ukup na evrop ska ar hi tek tu ra, 
na kon breg zi ta i re vi zi je od no sa sa Tur skom? Da li Evrop ski 
eko nom ski pro stor mo že po sta ti okvir za ši ra geo po li tič ka pre
stro ja va nja ko ja bi npr. mo gla obu hva ti ti i su sed sku po li ti ku 
EU na is to ku Evro pe? Broj na su pi ta nja na ko ja će od go vor bi ti 
pru žen tek na kon re a li za ci je re for mi Uni je. U ovom pro ce su, 
mo gli bi smo za mi sli ti i ne ke no ve obli ke in te gra ci je, tj. član stva 
u Uni ji, po put član stva u vi še ko ra ka, de li mič nog, ne pot pu nog 
ili sek tor skog član stva. Na pri mer, EU bi mo gla da una pred
ni sta tus pri dru že nih čla ni ca sa ZB ta ko što bi „for ma li zo va
la“ niz ne for mal nih mul ti la te ral nih sku po va ko ji su se do sa da 
odr ža va li na ad hoc osno vi (npr. sku po vi mi ni stra ra prav de i 
unu tra šnjih po slo va EU–ZB, sku po vi mi ni sta ra eko no mi je i fi
nan si ja, sku po vi mi ni sta ra po ljo pri vre de i sl). U ovom okvi ru, 

174 O So lun skom sa mi tu v. Wim van Me urs, Ste fa ni We iss, The ne xt Eu ro
pe: SEE af er Thes sa lo ni ki, Ber tel smann Stif ung, CAP, http://www.cap.lmu.
de/do wn lo ad/2003/2003_ne xt_eu ro pe.pdf. Pre u ze to 20.9.2017. O efek ti ma 
i sa dr ža ju Ber lin skog pro ce sa: Je li ca Mi nić (ed), „Stock ta king of the Ber
lin Pro cess“, Fo re ign Po li cy Pa pers, No. 1, 2017, 34 p. Er van Fo u e re, Ste ven 
Block mans, „The Ber lin Pro cess for the We stern Bal kans – is it de li ve ring?“, 
CEPS Com men ta ry, 13. Ju ly 2017. 
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III  
 

TRA DI CI JA I MO DER NOST

• Ino va ci je u sa rad nji EUZB mul ti la te ral nog i ho ri zon tal nog 
ka rak te ra. Sa mi ti EUZB bi tre ba lo da po sta nu re dov ni i 
da po red osta log obu hva te me re ko je je sa dr žao Ber lin ski 
pro ces kao i dru ge vi do ve ho ri zon tal ne in te gra ci je ZB u 
EU (for ma li zo va nje mi ni star skih sa sta na ka u ra zli či tim 
sek to ri ma, obli ci sek tor ske in te gra ci je i sl), 

• In sti tu ci o nal ne ino va ci je u EU. Ino va tiv ni ji pri stup po li ti ci 
pro ši re nja na ZB od stra ne EU mo gao bi da obu hva ti pi ta
nja dru ga či jeg pri stu pa pol ti ci uslo vlja va nja (expost, post
pri stup ni nad zor i slič no), kao i ide je de li mič nog član stva 
i/ili una pre đe nog sta tu sa pri dru ži va nja (pri stup u vi še ko
ra ka i sl). 

• Na sta vak re for mi na ZB. Osim me ra na stra ni EU, oči gled
no je da će ja sna i kon kret no iz ra že na po li tič ka sprem
nost ze ma lja kan di da ta, is pu nje nje pre du ze tih oba ve za u 
pro ce su pre go vo ra i vi dlji vi re form ski na pre dak u pro ce su 
de mo kra ti za ci je i mo der ni za ci je u ze mlja ma kan di da ti ma 
pred sta lja ti na op hod ne uslo ve ka ko bi in te gra ci ja EU na 
za pad ni Bal kan u na red noj de ce ni ji mo gla bi ti za o kru že na.

• Bez ob zi ra što se bu du će pro ši re nje ve ro vat no ne će de si ti 
u „jed nom pa ke tu“ ne go u dva ili vi še ci klu sa, ceo re gi on 
za pad nog Bal ka na bi tre ba lo da u po je di nim pi ta nji ma 
(me đu na rod nim, re gi o nal nim, evrop skim) sa ra đu je i us
kla đu je na stup, ka ko bi na efi ka sni ji na čin bi li pro mo vi
sa ni za jed nič ki in te re si i po zi tiv na sli ka re gi o na. 

• Re ša va nje otvo re nih bi la te ral nih pi ta nja i re gi o nal na sa rad
nja. Ula ga nje na po ra u re ša va nju otvo re nih bi la te ral nih 
pi ta nja u re gi o nu kao i sa ze mlja ma čla ni ca ma EU tre ba 
da bu de je dan od glav nih ci lje va spo lj ne po li ti ke na ZB. U 
is tom smi slu, va žno je ostva ri ti na pre dak na pla nu re gi o
nal ne sa rad nje, po ut re a li za ci je Bal kan skog eko nom skog 
pro sto ra i dru gih in ci ja ti va. 



1. 
 

SLE PA STRE LA IS TO RI JE 
I TO KO VI SRP SKE EVRO PE I ZA CI JE175 

Po vo dom osam ve ko va od kru ni sa nja 
Ste fa na Pr vo ven ča nog (1217–2017)

Ko kon tro li še sa da šnjost, taj kon tro li še pro šlost,
Ko kon tro li še pro šlost, taj kon tro li še bu duć nost

Džordž Or vel

Go di na 1217, ka da je za kra lja kru ni san Ste fan Pr vo ven ča ni 
pred sta vlja je dan od onih ključ nih mo me na ta, zbi va nja ili oslo
na ca ko lek tiv nog se ća nja Sr ba. U tim okvi ri ma, u ši roj vr emen
skoj per spek ti vi kra ja XII i po čet ka XI II ve ka, ko ja obu hva ta 
i po stig nu ća Ste fa na Ne ma nje kao i uspeh Sa ve Ne ma nji ća u 
iz grad nji au to ke fal ne pra vo slav ne cr kve i ar hi e pi sko pi je, kroz 
ne si gur ne vr tlo ge is to ri je gra dio se iden ti tet ono ga što je po
sta la srp ska na ci ja. Uklju čiv ši se u sred njo ve kov nu za jed ni cu 
na ro da Sr bi ja je ot po če la je dan od svo jih pu te va evro pe i za ci je, 
ko ja je i da nas na no vi na čin ak tu el na.

Na rod ni, kao ni lič ni iden ti tet ni su jed nom za da ta, ne pro
men lji va ka te go ri ja. I iden ti tet se me nja sa vre me nom ili sa 

175 Ob ja vlje no u ča so pi su Ne delj nik, 21. Sep tem bar 2017. go di ne. 
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A kad se bu di, bu di se iz is tog sna.“181. Po red ono ga što je smo ili 
što smo po sta li, na ci o nal ni iden ti tet či ni ono če ga se za jed nič ki 
se ća mo, bi lo da se ra di lo o le pom snu ili o ko šma ru.

Osam ve ko va, tri de set ge ne ra ci ja 

Mo nah Do men ti jan je za pi sao u ži ti ju sve tog Sa ve ka ko je 
srp ski epi skop Me to di je po slat u Rim „ka ve li kom sa pre stol ni
ku sve tih (Pe tra i Pa vla) pa pi ve li ke rim ske dr ža ve“ sa mol bom 
da pa pa po ša lje „bla go slo ve ni ve nac“, tj. kra ljev sku kru nu za 
srp skog ve li kog žu pa na. „I pri zvav ši bla go ver nog bra ta svo ga...
pre o sve će ni kir Sa va... uzev ši Sve ti ve nac u ve li kom sve ti li štu, 
ven ča bla go ver no ga bra ta svo ga i po ma za ga Du hom sve tim za 
kra ljev stvo da se zo ve sa mo dr žav ni go spo din kir Ste fan kra lj svih 
srp skih i po mor skih ze ma lja...“ – ova ko je kru ni sa nje iz 1217. 
go di ne opi sao Do men ti jan, u vre me ka da su po je di ni oče vi ci 
Ste fa no vog kru ni sa nja još bi li ži vi182. 

Ne ula ze ći u ovom slu ča ju u pi ta nje ulo ge sve tog Sa ve u kru
ni sa nju Ste fa na Pr vo ven ča nog (ko jeg je u stvar no sti ve ro vat no 
kru ni sao pap ski le gat, ko ji je i do neo kru nu iz Ri ma) tre ba uka
za ti na ključ nu de lat nost Ste fa na Ne ma nje i nje go va dva si na, 
Sa ve i Ste fa na, u pro ce su uklju či va nja Ra ške – Sr bi je u okvi re 
sred njo ve kov nog si ste ma dr ža va – ka ko u vi zan tij sku „za jed
ni cu na ro da“, ta ko i u ši ru „hri šćan sku“ za jed ni cu ko ja je obu
hva ta la ceo evrop ski kon ti nent. Sa do bi ja njem kra ljev skog ven
ca... Ste fan Ne ma njić je u po sto je ćoj hi je rar hi ji dr ža va i vla da ra 
iz jed na čen sa osta lim hri šćan skim kra lje vi ma183 pa je ti me srp
ska dr ža va, ka ko bi smo se da nas iz ra zi li, i na me đu na rodnom 

181 Mi loš Cr njan ski, Dru ga knji ga se o ba, I, Beo grad, ZUNS, Beo grad 2005, 
str. 263. 
182 Do me ti jan, Ži vot sve tog Sa ve, Srp ska knji žev nost, Ma ti ca srp ska, SKZ, 
Beo grad, No vi Sad, 1970, str. 226227. 
183 M. Bla go je vić,Srp ska dr žav nost u sred njem ve ku, SKZ, Beo grad, 2011, 
str. 156.

gene ra ci ja ma. Oso ba mo že da se po i sto ve ti, za vi sno od okol
no sti, sa me stom svog po re kla ili od ra sta nja, sa okru že njem, 
dru štve nom kla som, pre ci ma, za vi ča jem, ve rom, kao i sa et nič
kom gru pom, dr ža vom ili čak i sa ce lim kon ti nen tom. Slič no je 
i sa na ro di ma, ko ji se, kao i nji ho va kul tu ra ili je zik, ko lek tiv no 
me nja ju pro to kom vre me na, ge ne ra ci ja, sa ra zli či ti ma zbi va nji
ma, po ste pe no ili na glo ne sta ju, ili se pre tva ra ju u ne što dru go. 
Čo vek se ra zli ku je od osta lih bi ća, ka ko is ti če Ju val Ha ri ri u 
svom Sa pi jen su176 po to me što smi šlja ko lek tiv ne na ra ti ve – pri
če, do go vo re ne dru štve ne kon ven ci je ko je pri me nju je u stvar
no sti i u okvi ru ko jih ži vi. Ni je pri to me su štin ski va žno u ko joj 
me ri bi na ra tiv o na ro du – na ci ji bio „za mi šlja nje za jed ni ce“177 
ili mo žda tek iz mi šlja nje tra di ci je178. 

Na ci ja, na pi sao je Er nest Re nan, iz raz je jed nog du hov nog 
na če la ko je či ne dve stva ri: jed na je u pro šlo sti, dru ga u sa da
šnjo sti. Je dan je na sle đe za jed nič kog se ća nja. Dru ga je že lja da 
se ži vi u toj za jed ni ci. „Na ci ja, kao i po je di nac, kraj nji je re zul
tat du gih na po ra, žr tvi i po sve će no sti“179. 

Sva ka no va ge ne ra ci ja, že le la to ili ne, us po sta vlja, po tvr đu je 
ili me nja svoj od nos pre ma ko lek tiv noj pro šlo sti, pa ti me, po
tv đu je ili po ste pe no me nja i ko lek tiv ni iden ti tet. „Otadžbi na, 
na pi sao je Jo van Du čić, ni je tlo, ni ple me, ni je zik, ne go ko lek
tiv ni duh jed nog na ro da“180. Mi loš Cr njan ski je slič nu ide ju is
ka zao na po et ski na čin: „Тaj na ci on za jed nič ke ne sre će ve zu ju, 
i u tom na ci o nu, sva ki po je di nac, kad le že, ima is tu su zu u oku. 

176 Ju val Ha ri ri, Sa pi jens, Krat ka isto ri ja ljud skog ro da, Beo grad, Bi bli o ner, 
2014, 560 str. 
177 Pol An der son, Na ci ja: za mi šlje na za jed ni ca, Beo grad, Pla to, 1998, 160 str. 
178 Erik Hobs bom, Te rens Rejn džer, Iz mi šlja nje tra di ci je, Beo grad, XX vek, 
2011, 468 str. 
179 Er nest Re nan, Šta je na ci ja?, Beo grad, Izd. Srp ska na ci o nal na omla di
na, 1907. Str. 3334.
180 Jo van Du ćić, Bla go ca ra Ra do va na, Ju tra sa Le u ta ra, O ro do lju blju, Beo
grad, Izd. Mi ba Bo oks, 2017, 390 str.
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„Do ži ve ti da bi i mi na ro dom Evro pej skim po sta li“

Okvir no po sma tra no, ključ na zbi va nja to kom pret hod nih 
osam ve ko va srp ske is to ri je, od go di ne kru ni sa nja Pr vo ven ča
nog bi se mo gla po de li ti u tri pe ri o da du gog tra ja nja: 

 vre me sred njeg ve ka (1217–1521187 – oko tri ve ka ili de vet 
do dva nest ge ne ra ci ja), 

 vre me osman ske vla sti (1521–1804 – oko tri ve ka ili de vet 
do dva nest ge ne ra ci ja) i 

 vre me iz grad nje mo der ne dr ža ve (1804–2017 – oko dva 
ve ka ili šest do osam ge ne ra ci ja). 

Sva ki od na ved nih pe ri o da du gog tra ja nja imao je svo je 
ključ ne mo men te sa ču va ne ili ob no vlje ne u ko lek tiv non se ća
nju. Ne i zve sna stre la na ci o nal ne is to ri je ne kad je išla pa ra lel
no sa evrop skim to ko vi ma, ali če sto se kre ta la ne pra vil no, po
ne kad skre ta la, po ne kad okre ta la una zad, upa da la i u pe ri o de 
dis kon ti nu i te ta. Ta ko je dr žav ni i kul tur ni uspon Sr bi je to kom 
sred njeg ve ka za u sta vljen u su sre tu i su ko bu na ži vot i smrt sa 
Osman li ja ma i sa islam skim po ret kom na kon 13711389 – ka
ko to sim bo li zu ju bit ka na Ko so vu, od no sno pad Sme de re va 
(1459) i Beo gra da (1521)188 i ka ko je kraj srp skog car stva opi sa la 
na rod na po e zi ja. Sta ra dr ža va je u ovom dra ma tič nom su ko bu 
ne sta la, kao i nje ni ple mi ći, voj ni ci, za na tli je i grad sko sta nov
ni štvo. Kao no si o ci se ća nja i tra di ci je osta li su da tra ju hri šćan
ska cr kva sa svo jom ve rom i drev nim knji ga ma, kao i se lja ci sa 
svo jim pe sma ma, obi ča ji ma i je zi kom. 

187 Te go di ne ma đar sku tvr du Beo grad oko kog su ži ve li i broj ni Sr bi, osvo jio 
je Su lej man Ve li čan stve ni. Ne što ra ni je (1516) umro je po sled nji Bran ko vić, 
beo grad ski ar hi e pi skop Mak sim (ra ni ji de spot Đor đe). 
188 Ia ko se ra di lo ma đar skoj utvr di, u od bra na ma Beo gra da 1440, 1456 i 
1521. go di ne uče stvo va li su i srp ski bor ci, na ro či to šaj ka ši na re ci, kao i sta
nov ni štvo gra da, ko je je ve ći nom bi lo srp sko. Do daj mo da je srp skog uče šća 
bez su me nje bi lo i sa tur ske stra ne. 

pla nu po sta la „su ve re na“ u od no su na bli že okru že nje, po put 
Ugar ske i Bu gar ske ili u od no su na da lje evrop ske na ro de. 

Sa mo ge ne ra ci ju na kon pro gla še nja kra lje vi ne, Uroš I će 
po di ći So po ća ne či je će mo nu men tal ne fre ske, po put Us pe nja 
Bo go ro di ce, sli ka ti umet ni ci ko ji ni su ima li prem ca u Evro pi 
svo ga do ba (otac ita li jan ske re ne san se – sli kar Đo to – bio je u 
to vre me tek ro đen). 

To kom pro te klih osam ve ko va ži ve lo je ne gde iz me đu dva
de set i pet do tri de set ljud skih ge ne ra ci ja. Pro ce nju je se da je 
na ce lom Bal ka nu u XI II ve ku ži ve lo oko 4 mi li o na lju di – što 
je u ve li kom ras ko ra ku sa te o rij skim bro jem pre da ka ko je bi
smo (ma te ma tič ki gle da no) mo gli da ima mo mno že ći sva ki 
put jed nu ge ne ra ci ju pre da ka sa dva (tj. mi li on pre da ka na kon 
dva de set ge ne ra ci ja, do sno sno mi li jar du pre da ka na kon tri de set 
ge ne ra ci ja)184. Dru štve na gru pa, od no sno za jed ni ca ko ja je se be 
na zi va la Sr bi ma to kom osam ve ko va bez sum nje ni je osta ja la 
iden tič na, ni ti kom pakt na: ne ke srp ske za jed ni ce, se la, brat
stva, po ro di ce, obla sti – ne sta ja le su u ra to vi ma, pe ri o di ma gla
di, epi de mi ja ma, se o ba ma ili kon ver zi ja ma i gu bi le se u ta mi 
tra ja nja185. Ali bi lo je i su prot nih pri me ra, pa su se ne ki dru gi 
pri pad ni ci ra zli či tih et nič kih ili je zič kih za jed ni ca u ra zli či tim 
pe ri o di ma pri klju či va li srp skom na rod nom kor pu su186. 

184 Ako kod sva ke ge ne ra ci je po mno ži mo broj pre da ka sa dva, do bi ja mo 
ma te ma tič ki mi li on pre da ka na kon dva de set ge ne ra ci ja i mi li jar du pre da ka 
na kon tri de set ge ne ra ci ja.
185 Ta ko je na pri mer, srp sko sta nov ni štvo ko je je ži ve lo u Beo gra du na kon 
pa da gra da pod Tur ke 1521. od ve de no i na se lje no oko Ca ri gra da, ne ki sa 
za dat kom da odr ža va ju grad ski vo do vod (Beo grad ska ka pi ja, Beo grad ska 
šu ma kod Is tan bu la).
186 Npr. deo cr no gor skog ple me na Ku ča je bio ar ba na škog et nič kog po re kla 
(No vo ku či); beo grad sko tr go vač kog gra đan stvo XIX ve ka bi lo je me ša nog 
et nič kog po re kla (uz Sr be i Cin ca ri, Vla si, Jer me ni, Gr ci, Je vre ji itd). 
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Če tvr ta evro pe i za ci ja 
i no va in du strij ska re vo lu ci ja

Tre ći pe ri od evro pe i za ci je Sr bi je je ot po čeo sa 1804. go di
nom, ustan ci ma i du go traj nom i upor nom bor bom za iz grad
nju slo bod ne i mo der ne srp ske dr ža ve. „Po ko lje nje za pje snu 
stvo re no...vaš će pri mjer uči ti pje va ča, ka ko tre ba s be smrt no
šću zbo rit.“ (P.P.Nje goš)190. Šta je za usta nič ku Sr bi ju zna či lo 
for mal no pri zna nje nje ne au to no mi je, naj sli ko vi ti je je iz re kao 
knez Mi loš na kon po se te sul ta nu 1835. go di ne: „Tol ke go di ne 
tru de i bri ga mo ji pri vel su ovo sta nje...Sr bin do ju če rob, da nas 
du šom da da ne i slo bo dan da bu de na svom ime ni ju. To sam iz
dej stvo vao to do ži veo da bi i mi na ro dom Evro pej skim po sta li“. 

Če ti ri ve li ka li ka s po čet ka XIX ve ka pred sta vlja ju uzo re na 
či jim de li ma po či va ju ko re ni mo der ne Sr bi je: Ka ra đor đe i Mi
loš – rat ni ci i dr žav ni ci, kao i Do si tej i Vuk – na rod ni uči te lji 
i kul tur ni re for ma to ri. „Ne ka sa mo okre ne mo je dan po gled na 
na ro de pro sve šte ne ce le Evro pe“ na pi sao je Do si tej u svom pro
gram skom pi smu lju be znom Ha ra lam pi ju. 

Go di ne 1804, 1815, 1830, 1848, 1862, 1878, 1882 pred sta vlja
le su te ške, ne kad dra ma tič ne, ne kad he roj ske eta pe u iz grad nji 
slo bod ne i sve vi še evro pej ske Sr bi je u če sto slo že noj igi ve li kih 
evrop skih si la u okvi ru tzv. „is toč nog pi ta nja“ ko je će na kra ju 
do ve sti i do svet skog kon flik ta. Broj nost i ra ši re nost Sr ba u re gi
o nu, kao i di na mi zam mla de srp ske dr ža ve XIX ve ka uči ni li su 
da ona po sta ne ne ka vr sta is to rij skog pu to vo đe i za dru ge ma le 
bal kan ske na ro de. Ne ka da šnju ulo gu cr kve i na rod nih pe va ča u 
oču va nju i iz grad nji na ci o nal nog iden ti te ta pre u ze li su dr žav ni 
či nov ni ci, ofi ci ri, uči te lji, uče nja ci, is to ri ča ri, pe sni ci, tr gov ci i 
pre du zet ni ci ko ji su do pri no si li mo der ni za ci ji Ota če stva. 

Kraj de vet ne stog i dva de se ti vek pred sta vlja li su ko li ko vre
me ubr za ne mo der ni za ci je, ta ko i vre me ve li kih ra to va i stra da
nja, vre me us po na i us pe ha ali i no vih is to rij skih diskontinu teta. 

190 Pe tar Pe tro vić Nje goš, Gor ski vi je nac, 2336. 

Pe ri od osman ske vla sti pred sta vljao je, u pr vim ve ko vi ma 
XVI i XVII pe ri od pri la go đa va nja i uklju či va nja u pra vi la sil
nog Car stva189, da bi se za tim od kra ja XVII ve ka ma ti ca srp
ske na ci o nal ne is to ri je okre nu la ka sa rad nji sa pro tiv ni ci ma 
Osman li ja. Ve li ka se o ba Sr ba (od 1690) mo že se po sma tra ti i 
kao po se ban i ne o bi čan du gi marš u po tra zi za evro pe i za ci jom 
na ci o nal ne sud bi ne. Do bar deo srp skog sta nov ni štva pred vo
đe nog nje go vim ver skim vo đa ma, fi zič ki se po kre nuo i po me
rio sa ju ga ka se ve ru Bal ka na i sa pro sto ra Tur ske Evro pe ka 
sred njoj Evro pi, tra že ći ma nje ili vi še ja sno (slič no sa vre me nim 
mi gran ti ma i azi la na ti ma) ono što bi se da nas mo glo na zva ti 
evrop skim vred no sti ma po put slo bo de, prav de, sa mo u pra ve ili 
prav ne jed na ko sti. 

U sta rom kra ju, iza na ro da i sve šte ni ka osta li su, če sto pu sti, 
cr kve i ma na sti ri. Na kon što su Tur ci uni šti li krov So po ća na, 
ve li čan stve ne ma na stir ske fre ske su vi še od dva ve ka sto ja le ne
za šti će ne, pod ki šom, sun cem i ve trom, sim bo li šu ći ta ko usud 
srp ske kul tu re u ta bur na vre me na. Ži ve ći du go na ras kr šću tri 
ci vi li za ci je – pra vo slav nog i ka to lič kog hri šćan stva i isla ma – 
u vi še dr ža va i raz no li kom et nič kom i dru štve nom okru že nju, 
iz me đu is to ka i za pa da, raz vu čen da lji na ma od me di te ran skog 
Tr sta do bal kan skog Pri zre na, od sred njo e vrop ske Sen tan dre je 
do kr še vi tog Ce ti nja i osun ča nog Tre bi nja, srp ski na ci on ni je 
mo gao iz be ći po sle di ce ve kov ne raz dvo je no sti, stal no sud bin
ski ras pet iz me đu po sto ja ne ve re u na rod no je din stvo i ide a le 
(J. Cvi jić) i spon ta nih pod sti ca ja za de o be, ka kve će ga pra ti ti 
prak tič no do da nas. 

189 O če mu po seb no sve do či ob no va srp ske pa tri jar ši je 1557. go di ne pod 
pa tri jar hom Ma ka ri jem So ko lo vi ćem, u vre me ka da je naj vi šu du žnost u 
Osman skom car stvu oba vljao ve li ki ve zir srp skog po re kla – Meh med pa
ša So ko lo vić. 



142 Moguća Evropa i godinE prEd naMa tradicija i ModErnost 143

pi ta nja“ u okol no sti ma postju go slo ven ske kri ze, gra đan skih 
ra to va i no ve me đu na rod ne re al no sti – a po seb no re zul ta ti ra
to va u Hr vat skoj/Kra ji ni i na KiM – osta vi li su du bok ose ćaj 
na ci o nal ne fru stra ci je, ko ja du go roč no uti če na srp sku unu tra
šnju i spo lj nu po li ti ku. 

XXI vek je do neo no ve pri li ke i ob no vio na de u dru štve
ni ra zvoj, nor ma li za ci ju dru štva, mo der ni za ci ju i uklju če nje 
ze mlje u ši re me đu na rod ne to ko ve, u ob no vlje nom, če tvr tom 
pro ce su evro pe i za ci je, ovaj put u okvi ru Evrop ske uni je. Uz 
na po re mo der ni za ci je, pred srp skom po li ti kom osta je i iza zov 
pro na la že nja pra ve for mu le za du go roč no re ša va nje od no sa sa 
su se di ma, u kom pli ko va nom et nič kodr žav nom mo za i ku re
gi o na, postju go slo ven skog pro sto ra, pre u re đe nog u ve ći broj 
ma lih, uglav nom eko nom ski sla bih i dru štve no ne sta bil nih dr
ža va. Ipak, ka ko je to is ta kao Or te ga i Ga set: „Na ci je ne či ni 
ja ki ma to li ko za jed nič ka pro šlost, ne go pr ven stve no za jed nič ka 
bu duć nost“191. U So po ća ni ma, na kon mno go go di na, 2002. g. 
deo mo šti ju kti to ra So po ća na, kra lja Uro ša I pre ne to je iz Piv
skog ma na sti ra. 

Na pra gu če tvr te in du strij ske re vo lu ci je (ve štač ka in te li gen
ci ja, na no teh no lo gi je, in te gra ci ja lju di i ma ši na...itd) pred no
vim ge ne ra ci ja ma sto ji iza zov da se na dok na di gu bi tak iz gu
blje nih de ce ni ja i da Sr bi ja naj zad za o kru ži pro ces iz grad nje 
mo der nog de mo krat skog dru štva u uslo vi ma evro pe i za ci je, či ja 
se drev na pa ra le la mo že na ći još u vre me nu kru ni sa nja Ste fa na 
Pr vo ven ča nog. I kao što je op ti mi stič ki iz re kao ve li ki pe snik: 
„mi ni smo na rod na kra ju pu ta kroz is to ri ju, ne go na po čet ku, i 
na ša pro šlost ni je ve ća no na ša bu duć nost“ (J. Du čić).

191 Or te ga I Ga set, Po bu na ma sa, Gra dac, Kru še vac, 2013. 

Od 1875. go di ne za po če lo je vre me ra to va nja i no vog na si lja, 
to kom kog je za ne što vi še od sto go di na i če ti ri ge ne ra ci je Sr bi ja 
pro šla kroz osam ra to va, od ko jih dva svet ska. Mo žda je naj kra
ću ka rak te ri sti ku srp skog XX ve ka dao M. Ka ša nin go vo re ći 
o „na ro du ko ji ni je pri sta jao da bu de uni šten“. Stra da nja, iz be
gli štvo i no vi po če ci, uz du go roč no na ci o nal no pre na pre za nje, 
po sta li su is to rij ski ob ra zac i go to vo deo na ci o nal nog iden ti te
ta. Ra to vi, uz po gi bi je i de o be, bi li su i vre me naj ve ćih po dvi ga 
i zve zda nih po be da, po put onih iz 1912, 1913, 1918, ili 1945. 

Sr bi ja se u du žem pe ri o du XX ve ka to kom dve ge ne ra ci je 
uto pi la u ši ru dr ža vu – Ju go sla vi ju. Mo nu men tal ne fre ske iz 
So po ća na, od no sno ono što je od njih osta lo, po kri ve ne su, po
sle vi še od dva ve ka pod ve trom i ki šom, tek sa ob no vom ma
na sti ra 1928. go di ne. 

Ne u speh me đu rat nog ju go slo ven skog pro jek ta, ple me ni tog, 
am bi ci o znog, ali uto pij skog po du hva ta uje di nje nja ju žnih Slo
ve na, po ka zao se tra gič no u me đu et nič kim po ko lji ma i te škim 
zlo či ni ma to kom II svet skog ra ta, pa ra lel no gra đan skog, an ti fa
ši stič kog i oslo bo di lač kog ra ta. Po sle rat ni dru štve ni si stem do
neo je ob no vu i iz grad nju, u vi du opi sme nja va nja sta nov ni štva, 
pri vred nog ras ta i in du stri ja li za ci je, ja ča nja rad ni štva i sred nje 
kla se, na glog ši re nja gra do va kao i de li mič nu in ter na ci o na li za
ci ju ži vo ta u okvi ri ma de lo va nja ori gi nal ne spo lj ne po lit ke ko
ja je ta da an ti ci pi ra la to ko ve glo ba li za ci je (po kret ne svr sta nih). 
Ipak, pro jekt brat stva i je din stva ju žnih Slo ve na ni je us peo ni 
u po no vlje noj is to rij skoj ver zi ji ko mu ni stič ke (kon)fe de ra ci je. 

Sve do po sled nje de ce ni je XX ve ka, evo lu ci ja na ci o nal ne is
to ri je uglav nom je pra ti la, ka ko po do bru ta ko i u zlu, kri vu da
vu ma ti cu evrop ske i svet ske is to ri je. Me đu tim, na sil ni ras pad 
Ju go sla vi je u mo men tu ja ča nja evrop ske in te gra ci je, gra đan ski 
ra to vi u vre me evrop skog mi ra, eko nom ske sank ci je i emi gra
ci ja hi lja da mla dih lju di u pe ri o du svet skog eko nom skog ras ta 
i teh no lo ške re vo lu ci je, iza zva li su pro ši ren ose ćaj dru štve nog 
na za do va nja, za sto ja u evro pe i za ci ji, pro pu šte nih de ce ni ja, iz
gu blje nih ge ne ra ci ja. Re la tiv ni ne u speh u re ša va nju „srp skog 
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2. 
 

NE KI NA ŠI EVRO PEJ CI197 
Sve do ci i uče sni ci evrop ske in te gra ci je

Ia ko Sr bi ja, od no sno Ju go sla vi ja ni je bi la di rekt no obu hva
će na ide jom evrop skog ob je di nja va nja na kon II svet skog ra ta, 
ko ja je uglav nom bi la usme re na na za pad ni deo kon ti nen ta, 
po jed ni ci sa na šeg pro sto ra su bi li na ra zli či te na či ne lič no po
ve za ni sa ak tiv no sti ma evrop ske in te gra ci je. U ovom tek stu 
uka zu je mo na če tvo ri cu na ših va žnih evro pe ja ca či ja ulo ga ne 
bi sme la bi ti za bo ra vlje na: Di mi tri ja Mi tri no vi ća, Živ ka To pa lo
vi ća, Va ne ta Iva no vi ća i De si mi ra To ši ća. Sva ki od njih, za se be, 
pred sta vljao je iz u zet nu lič nost i za ni mlji vu ljud sku sud bi nu. 
Ia ko su me đu sob no bi li vr lo ra zli či ti po ka rak te ri ma i sklo no
sti ma, nji ho vi ži vo ti su do ne kle i upo re di vi: sva če tvo ri ca su u 
po je di nim pe ri o di ma ži vo ta bi li di rekt no po ve za ni sa ne kom 
eta pom na ci o nal ne is to ri je, da bi za tim naj ve ći deo svog uglav
nom du gog i is pu nje nog ži vo ta pro ve li u pri nud nom ili do bro
vo lj nom iz gnan stvu tj. u emi gra ci ji, to kom ko je ni su pre sta li da 
se ba ve po li tič kim, po seb no na ci o nal nim, te ma ma. U uslo vi ma 
če lič nom za ve som po de lje ne Evro pe, oni su pro jekt po sle rat ne 
evrop ske in te gra ci je vi de li i kao na čin da svo ju ze mlju i dru štvo 
jed no ga da na uklju če u onaj de mo krat ski, mir no dop ski i mo
der ni za cij ski pro ces ko ji su po sti gle za pad no e vrop ske ze mlje. 

197 Ob ja vlje no u ća so pi su NIN, br. 3501, 1.2.2018.

Kul tu ra se ća nja: 
osam ve ko va i tri de set ge ne ra ci ja

Ključ na zbi va nja – ko lek tiv ni oslon ci se ća nja – 
po jed no u sva kom od osam ve ko va: 

(ključ na go di na, lič nost, me sto ili do ga đaj, de lo)

Go di na Lič nost Me sto/ 
do ga đaj De lo

XI II vek 1217 Sve ti Sa va man. 
So po ća ni

Ži ti je sv.Sa ve 
od Te o do si ja

XIV vek 1346192 kra lj Mi lu tin Ko sov ska 
bit ka

Du ša nov 
za ko nik

XV vek 1459193 de spot Đu rađ 
Bran ko vić

man. 
Ma na si ja Slo vo ljub ve

XVI vek 1521194
Pa tri jarh 
Ma ka ri je 
So ko lo vić

sta ri 
Du brov nik

Ja ni ča re ve 
us po me ne

XVII vek 1690195
Pa tri jarh 

Ar se ni je III 
Čar no je vić

Ve li ka se o ba
de se te rač ke 

pe sme ko sov
skog ci klu sa

XVIII vek 1717196 Do si tej 
Ob ra do vić Sen tan dre ja Ži vot i 

pri klju če ni ja

XIX vek 1804 Mi loš 
Ob re no vić

Ber lin ski 
kon gres

Pi sme ni ca 
serb sko ga 

je zi ka (Vuk)

XX vek 1914 Ni ko la Pa šić 27. mart 1941 Se o be 
(Cr njan ski)

192 193 194 195 196 

192 Pro gla še nje Du ša na za ca ra Sr ba i Ro me ja. 
193 Pad De spo to vi ne.
194 Pad Beo gra da pod Tur ke.
195 Ve li ka se o ba Sr ba.
196 Voj ska Ev ge ni ja Sa voj skog za u ze la Beo grad.
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knji žav ne i mi sa o ne avan gar de in spi ri sa ne „Evro pom“. U Ne
mač koj, dru žio se sa Kan din skim i ne mač kim ek spre si o ni sti ma 
iz gru pe „Pla vi ja hač“. U En gle skoj po stao je ne ka vr sta „gu rua“, 
usme nog mi sli o ca i „uči te lјa“ ko ji je oko se be oku plјao sled be ni
ke i uče ni ke, že lјne no vih ide ja. „Sta me ni Slo ven iz bri ja ne gla ve, 
sa cr nim obr va ma na lik na kri la i op či nja va ju ćim oči ma“, ta ko 
Mi tri no vi ća opi su je je dan od onih Bri ta na ca na ko je je osta vio 
uti sak „ta jan stve no sti“ i „hip no tič no sti“. On je bio je dan od ret
kih lјu di sa na ših pro sto ra za ko ga bi se mo glo re ći da je do ne kle 
in te lek tu al no uti cao na ra zvoj ide je evrop ske in te gra ci je iz me
đu dva ra ta. Tek sto vi tog uto pi ste i vi zi o na rasa nja li ce, mo gu 
se po re di ti sa de li ma ru skih te o lo ga – fi lo zo fa po put So lo vje va 
ili sa nad re a li stič kim fan ta zmi ma jed nog Bre to na ili Ara ba la. 
„On ni je gle dao ne ko li ko ve ko va una pred, kao Šo ili Vels, ne go 
ne ko li ko mi le ni ju ma...Iz ba ci vao je naj čud ni je i naj du blje mi sli 
bez ika kvog re da, sa gle da va ju ći ce lo kup na raz do blja is to ri je u 
jed nom tre nu po put ble ska se ki re ko jom je kroz njih pro se cao 
put“.199 Mi tri no vi ćev klub „Je da ne sti čas“ stvo ren 1931. u Lon
do nu za la gao se za stva ra nje evrop ske fe de ra ci je, kao ko ra ka 
ka svet skoj fe de ra ci ji. Pi sao je član ke sa na slo vi ma kao što su 
„In te gra ci ja Evro pe – na čin ob no ve evrop skih dr ža va kao or gan
skog dru štva u no vom svet skom po ret ku“ (1931) ili: „Pre dlo zi za 
je dan svet ski si stem spo lјne po li ti ke“ (1950), po kre tao je ča so pi
se sa na zi vi ma „No va Evro pa“ (1934) i „No vo do ba“ (New Age). 
Udru že nje No va Atlan ti da (1953) na sta vi lo je Mi tri no vi će vo 
de lo i na kon nje go ve smr ti200. Još i da nas po sto ji fon da ci ja ko ja 

199 Pre drag Pa la ve stra, „Grob na Haj gej tu (Di mi tri je Mi tri no vić)“, Ne kro po
lje, Beo grad, 2004, str. 30. Pa la ve stra je na pi sao i de lo po sve će no Mi tri no vi
ću: Dog ma i uto pi ja Di mi tri ja Mi tri no vi ća, ZUNS, Beo grad, 2004. 
200 Vi de ti sajt Fon da ci je Mi tri no vić: http://www.mi tri no vicfo un da ti on.
org.uk/. Kod nas su ne ki Mi tri no vi će vi tek sto vi ob ja vlje ni pod na slo vom 
„Tre ća si la“, Gra dac, 156 str. Sa ba ran de la D. Mi tri no vi ća su ob ja vlje na u 
iz da nju Di mi tri je Mi tri no vić, Sa bra na dje la, I–III, Svje tlost, Sa ra je vo 1991. 
Osim to ga Du šan Pa jin je na pi sao: Za sve čo ve čan sku za jed ni cu. Di mi tri je 
Mi tri no vić, Pe šić i si no vi, Beo grad. Upu ću je mo i na sajt sa Mi ti no vi će vim 
tek sto vi ma: http://afro di ta.rcub.bg.ac.rs/~pa jin/dm/bio gra fi ja/bo sna.html. 

Če tvo ri ca na ših evro pe ja ca pri pa da li su dve ma ra zli či ti ma 
ge ne ra ci ja ma. Mi tri no vić i To pa lo vić su sta sa li još kra jem XIX 
ve ka, za pam ti li kao uče sni ci vre me I svet skog ra ta, bi li ak tiv
ni i u me đu rat nom pe ri o du kao i u vre me II svet skog ra ta, a i 
ka sni je. Iva no vić i To šić su pri pa da li ge ne ra ci ji ko ja je zre lost 
do ži ve la u II svet skom ra tu, a de lo va la na ro či to to kom dru ge 
po lo vi ne XX ve ka, do če kav ši u slu ča ju De si mi ra To ši ća, po
čet kom XXI ve ka de mo kra ti za ci ju Sr bi je i pra te ći nje ne pr ve 
ne si gur ne ko ra ke ka du bljem uklju či va nju u Evrop sku uni ju. 

Mi tri no vić – avan gard ni mi sli lac 
i ured nik „No ve Evro pe“ 

Ia ko su sva ki od če tvo ri ce na ših evro pe ja ca bi li upe ča tlji ve 
lič no sti, Di mi tri je Mi tri no vić (1887–1953) bez sum nje je bio i 
vi še od to ga, oso ba ne o bič nog ka rak te ra i po seb ne sud bi ne. U 
mla do sti član i je dan od ide o lo ga Mla de Bo sne, ve ći deo ži vo ta 
pro veo je u Ve li koj Bri ta ni ji kao ne ka vr sta avan gard nog pro
ro ka, mi sli o ca, po e te, mo der nog uto pi ste i pro mo te ra evrop ske 
ide je. Ova ko ga je opi sao je dan pri ja te lj iz mla do sti „Ne što vi ši 
od sred njeg ras ta, ši ro kih ple ća, ener gič nog ho da, s moć nom ba
ti nom u ru ci, Mi tri no vić je li čio na ne kog svet skog put ni ka ko
ji je slu čaj no za pao u tu žnu i su mor nu pa la nač ku sre di nu, pa 
joj sad na br zi nu i na do hvat pro si pa svo je obil no zna nje i svo je 
pro stra no ži vot no is ku stvo... kao da se u ovom čo ve ku, ši ro ka i 
za ga si ta li ca, ko je se du go pr ži lo na že sto kom her ce go vač kom i 
dal ma tin skom sun cu, ne što lo mi lo i pu ca lo. Ni je bi lo dru štve
nog ni knji žev nog pi ta nja tog vre me na ko je on na ovim noć nim 
šet nja ma ne bi do dir nuo“198. Imao je kov sa nja ra i re vo lu ci o na
ra ka kvi su bi li broj ni evrop ski mla di ći ko ji su se spre ma li da 
me nja ju svet po čet kom XX ve ka. Ipak, ume sto u po li ti ča re ili 
usta ni ke, Mi tri no vić se pre sve ga svr stao u re do ve me đu rat ne 

198 Bo ro Kon tić, „Sni jeg“, Sa ra jev ske sve ske, 4344, 28.06.2014. 
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Sla vi ja u Beo gra du 1918. go di ne. Na na red nom kon gre su, u Vu
ko va ru (1920) To pa lo vić je bi ran u cen tral no ve će par ti je, ali 
se br zo na kon to ga su ko bio sa vo de ćom, pro bo lјše vič kom (ko
mu ni stič kom) stru jom. 

Iz me đu dva svet ska ra ta, To pa lo vić je vo dio ma lu So ci jal de
mo krat sku stran ku Ju go sla vi je, ko ja se su pro sta vlјa la ko mu ni
sti ma, ia ko bez ve ćeg us pe ha. Po seb no je za ni mlji vo da je To
pa lo vić u svoj stvu se kre ta ra ju go slo ven ske de le ga ci je de lo vao u 
ra du tzv. Bal kan skih kon fe ren ci ja ko je su na pre la zu iz me đu po
čet kom tri de se tih go di na pro šlog ve ka ima le za ci lj for mi ra nje 
Bal kan ske kon fe de ra ci je, slič no ta da šnjim ide ja ma o re a li za ci ji 
evrop ske uni je204. U srp skoj is to ri ji, To pa lo vić će bi ti po seb no 
za pam ćen po sa rad nji u po kre tu Dra že Mi ha i lo vi ća. Na kon 
što je do bio Dra ži nu po nu du da mu se pri dru ži, To pa lo vić se 
uklјu čio kra jem 1943. go di ne u čet nič ki na ci o nal ni ko mi tet. 
Pred se da vao je ja nu a ra 1944. „sve to sav skim kon gre som“ u se lu 
Ba (kod Gor njeg Mi la nov ca) i bio je je dan od kre a to ra „Ba ške 
re zo lu ci je“ ko jom je po kret Dra že Mi ha i lo vi ća po ku šao bez u
spe šno da pa ri ra Av no jev skim od lu ka ma Ti to vih par ti za na o 
bu duć no sti Ju go sla vi je. Na su đe nju Dra ži Mi ha i lo vić u Beo gra
du To pa lo vić je u od su stvu bio osu đen na 20 go di na za tvo ra. 
Ali on se već od ma ja 1944. go di ne na la zio u za pad noj Evro pi. 

Po sle ra ta, kao emi grant, To pa lo vić je bio ak ti van i u po
kre ti ma za uje di nje nje Evro pe. Pri su stvo vao je (uz ne ka da šnjeg 
po sla ni ka i mi ni stra Mi la na Ga vri lo vi ća) Ha škom kon gre su 
o evrop skom je din stvu 1948. go di ne na kon kog su osno va ni 
Evrop ski po kret, kao i me đu dr žav na or ga ni za ci ja Sa vet Evro
pe. Bio je uče snik i na sku pu Evrop skog fe de ra li stič kog po kre ta 
u Stras bu ru 1948, kao i u udru že nju srp skih fe de ra li sta (1956) 
u ko me su uče stvo va li Va ne Iva no vić i De si mir To šić. Ti me je 

204 Živ ko To pa lo vić: „Dru ga bal kan ska kon fe ren ci ja“, Dru ga bal kan ska kon
fe ren ci ja, izd. Ju go slo ven ske na ci o nal ne gru pe, Beo grad 1932, 514. Ši re o 
Bal kan skim kon gre si ma v. Du ško Lo pan dić, J. Kro nja, Re gi o nal ne ini ci ja ti ve 
i mul ti la te ral na sa rad nja na Bal ka nu, EPUS, 2010.

se na zi va po Mi tri no vi će vom ime nu, a uni ver zi tet u Bed for du 
je na sled nik nje go ve ve li ke bi bli o te ke201. 

To pa lo vić – naš pred stav nik na Ha škom kon gre su 

Za ra zli ku od ide o lo ga i „pro ro ka“ ši ro kih raz me ra Mi tri no
vi ća, Živ ko To pa lo vić (1886–1972) je u pr vom re du imao ka
rak ter i ka ri je ru na ci o nal nog po li tič kog de lat ni ka. O nje mu je 
re če no da je u po li tič kom smi slu pred sta vlјao „so ci jal pa tri o tu“, 
tj. da su se u nje go vom de lo va nju sa sta ja la a mo žda i su ko blјa
va la dva če sto su pro sta vlјe na ide o lo ška gle di šta – ono so ci ja li
stič ko sa onim na ci o nal nim. Po re klom iz užič kog kra ja, po zna
tog po bi strim lјu di ma od ko jih su ne ki osta vi li du bo kog tra ga u 
srp skoj na u ci i po li ti ci202, To pa lo vić je fi zič ki pod se ćao na ne kog 
ro bu snog se lјa ka iz Šu ma di je. U stva ri bio je to sja jan in te lek
tu a lac, dok tor kri vič nog pra va ko ji je go vo rio ne ko li ko stra nih 
je zi ka, us pe šan beo grad ski advo kat. „Bio je to čo vek pri bran, sa 
onom pu nom mir no ćom i opre zno šću na šeg se lјa ka i ra bot ni ka, 
sa urav no te že no šću onog in te lek tu al ca ko ji je pot pu no si gu ran 
u se be“203. Ce log ži vo ta ba vio se i sin di ka ti ma i pro mo vi sa njem 
so ci ja li zma. Bio je i od li čan go vor nik. 

To pa lo vić je mno go to ga pro šao u ži vo tu. Par tij ski drug i 
rat ni sa bo rac ču ve nog srp skog so ci ja li ste Di mi tri ja Tu co vi ća, 
lič no ga je sa hra nio to kom bit ke na Ce ru, 1914. go di ne. U Ve
li kom ra tu je bio te ško ra njen i je dva pre ži veo. Uče stvo vao je u 
osni va nju „So ci ja li stič ke rad nič ke par ti je (ko mu ni sta)“ u hotelu 

201 Vi de ti http://www.brad ford.ac.uk/li bra ry/spe ci alcol lec ti ons/col lec ti
ons/di mi tri jemi tri no vicandnewatlan tisfo un da ti onli bra ryandarc hi
ve/. Pre u ze to 8. Jun 2017. 
202 Od Uži ca su, iz me đu osta lih bi li so ci ja li sti D. Tu co vić i D. Lap če vić kao 
i naj zna čaj ni ji srp ski fi lo zof Bo ži dar Kne že vić, v. A. Đe rić, Užič ki fi lo zo fi, 
http://www.uz i ce.net/fi lo zo fi/uvod.htm. Pre u ze to 5. 5. 2017. 
203 De si mir To šić, O lju di ma, Ese ji, za pi si, se ća nja, S. Ma šić, Beo grad 2000, 
364 str.
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Iva no vić i ja, na pi sao je D. To šić, ima li smo pra vo da go vo ri mo 
na kon gre si ma ali ne i pra vo da od lu ču je mo.“205

Iva no vić se po li tič ki an ga žo vao na sto je ći da oku pi de mo
krat ski ori jen ti sa ne ju go slo ven ske emi gran te – ugled ni je po
li tič ke pred stav ni ke, sa ko ji ma je ob ja vio zna ča jan do ku ment 
„De mo krat sku al ter na ti vu“ (1982). Ra di lo se o osno va ma spo
ra zu ma pred stav ni ka ju go slo ven skih na ro da o de mo krat skom 
odr ža nju Ju go sla vi je u ne koj for mi kon fe de ra ci je, na kon oče
ki va nog pa da ko mu ni stič kog re ži ma. Iva no vić je ta ko đe vo dio 
„Udru že nje slo bod nih gra đa na Ju go sla vi je“ do bro tvor no dru
štvo ko je je uglav nom sam fi nan si rao i ko je je pru ža lo fi nan sij
sku po moć ju go slo ven skim emi gran ti ma (po put S. Jo va no vi ća, 
M. Cr njan skog i dr), a ka sni je je po ma ga lo i iz be gle Ju go slo ve ne 
to kom ra to va de ve de se tih (po seb no na še stu den te u En gle skoj). 

Ka da je 1992. go di ne u Beo gra du for mi ran Evrop ski po kret 
u Sr bi ji (EPUS), na osni vač kom kon gre su su uče stvo va li kao 
po ča sni go sti i Iva no vić i To šić, či me se sim bo lič no ide ja vo di
lja na ših evro pe ja ca iz emi gra ci je vra ti la u Beo grad. „Već po la 
sto le ća, na pi sao je Iva no vić, obo ji ca se za la že mo za ide ju Evrop
skog po kre ta i za de mo krat sku al ter na ti ve, naj pre ko mu ni stič
koj, a da nas na ci o na li stič koj ide o lo gi ji na ju go slo ven skom tlu.“

To šić – no si lac ba klje de mo krat skog kon ti nu i te ta 
i pred sed nik Evrop skog po kre ta u Sr bi ji

De si mir To šić (1920–2008) je bio je di ni me đu na šim evro
pej ci ma ko ji je do ži veo da se pot pu no vra ti u ota dži nu i da po
sled njih go di na ak tiv no uče stvu je u do ma ćem po li tič kom ži
vo tu ze mlje. U jed noj pu bli ka ci ji na zvan je „hra stom slo bo de“ 
iz Be le Pa lan ke (oda kle je po ti cao). „Ve dar i du ho vit... po kret na 

205 De si mir To šić, „Evrop ska ide ja me đu Sr bi ma“, Du go pu to va nje u Evro pu, 
19922002, Evrop ski po kret u Sr bi ji, Beo grad 2002, str. 1618. http://ar hi va.
emins.org/sr/pu bli ka ci je/knji ge/02du gopu to va nje.pdf. 

To pa lo vić po stao uče snik i sve dok pr vih ko ra ka u stva ra nju 
po sle rat ne uje di nje ne za pad ne Evro pe. 

Iva no vić – me ce na i po dr ža va lac Evrop skog po kre ta

Za ra zli ku od osta lih evro pe ja ca pri ka za nih u ovom tek stu, 
Va ne Iva no vić (19131999), bro do vla snik, bio je vr lo imu ćan 
čo vek. Ia ko je naj ve ći deo ži vo ta pro veo u ino stran stvu, uglav
nom u En gle skoj, Iva no vić je na ra zli či te na či ne bio usko po
ve zan sa ze mljom svog po re kla i uvek po ka zi vao jak in ter es za 
otadžbi nu, nje nu po li tič ku bu duć nost i nje ne lju de. Iva no vić je 
bio di plo mac Kem bri dža, atle ta u mla do sti, pod vod ni ri bo lo vac, 
ofi cir, bro do vla snik, fi lan trop, di plo ma ta. Ži veo je i kao svet ski 
put nik, član elit nih en gle skih klu bo va, a po ma lo je bio den di 
i mon den. Ro đen je u me šo vi toj, hr vat skosrp skoj fa mi li ji (je
vrej skog po re kla po ocu). Od ra stao je u du hu ju go slo ven stva uz 
oču ha, du bro vač kog Sr bi naka to li ka i po zna tog bro do vla sni ka 
Bo ži da ra – Bo žu Ban ca, vla sni ka „Yu go slav Llo yda“, naj ve će 
bor dar ske kom pa ni je u pred rat noj Ju go sla vi ji u ko joj je Iva no vić 
po stao di rek tor. Iva no vić je kao atle ta na stu pao za Ju go sla vi
ju na olim pij skim igra ma u Ber li nu 1936. go di ne ka da je obo
rio dr žav ne re kor de u tr ka ma na pre po na ma (110 m i 400 m). 
U to ku II svet skog ra ta, vo dio je u Lon do nu „Ju go slo ven ski 
bro dar ski ko mi tet“ a za tim bio an ga žo van u bri tan skoj voj sci.

Na kon II svet skog ra ta, Iva no vić je pre ko evrop ske ak tiv
no sti ušao u po li ti ki ži vot oku plja ju ći je dan krug na pred ni
jih, de mo krat ski ori je ti sa nih ju go slo ven skih emi gra na ta. Još 
1949. go di ne, go di nu da na na kon Ha škog kon gre sa i osni va nja 
Evrop skog po kre ta, na nje go vu ini ci ja ti vu ob ra zo van je po se
ban od bor (u okvi ru EP) od evrop skih ak ti vi sta iz ze ma lja pod 
ko mu ni stič kom vla šću. U is tom du hu, 1960. go di ne Iva no vić 
i De si mir To šić ob ra zo va li su i po se ban „Ju go slo ven ski od bor 
(ili ko mi tet) za Evrop ski po kret“. „Mi smo ne kih tri de se tak go
di na uče stvo va li na svim evrop skim kon gre si ma, pr ven stve no 
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ko mu ni stič ku ze mlju bio je tr no vit, ali ni ko sem nas Sr ba ni je 
imao ras pad dr ža ve, i to u kr vi. Po jam Evro pe pod ra zu me va op
štu na šu mo der ni za ci ju za ko ju se vo di bor ba kod nas već pre ko 
sto go di na… Pro šlost za hte va da se u nju po gle da bez sla bo sti i 
mi to lo gi je.“208

To šić je pre mi nuo 2008. go di ne. „Mno go je to ga osta vio De
si mir no vim ge ne ra ci ja ma: u tek sto vi ma ret ko vi đe noj is traj no
sti u sva kom no vom po du hva tu. Svo je čo ve ko lju blje ali i kri ti ku 
na ci o na li zma. Svo ju ve ru ali i svoj skep ti ci zam. Či tav svoj ži vot 
ko me je smi sao slo bo da. Svo je lič no po šte nje i skrom nost, ali i 
po nos i do sto jan stvo. Dim svo je lu le i pla men svo je bor be. Svo ju 
lju bav i su pro sta vlja nje mr žnji.“209 

* * *

Kao Do si te ju, ko ji je ve ći deo ži vo ta pro veo van Sr bi je, i svim 
na šim evro pej ci ma bi mo gao da se po sta vi nat pis o to me da su 
„lju bi li rod svoj“. Ima ju ći u vi du nji ho va zna čaj na ži vot na de
la po sve će na otadžbi ni, bi lo bi va žno da ne bu du za bo ra vlje ni 
u ko lek tiv nom se ća nju, i da na ra zli či te na či ne nji ho va ime na 
osta nu pri sut na i za pam će na me đu mla đim ge nera ci ja ma, na 
pri mer u na zi vi ma pri god nih na gra da, ak tiv no sti, in sti tu ci ja 
i slič no. 

Hru ščev – dvo ji ca re vi zi o ni sta“; „Ko lek ti vi za ci ja u Ju go sla vi ji 19491953; „Ko 
je Mi lo van Đi las?“, Beo grad, 2003. 
208 In ter vju De si mi ra To ši ća, http://www.ne dim sej di no vic.com/de si mir
to si%C4%87isto ri%C4%8Daripu bli ci stasr bi japodman ti jom/. Pri stu
plje no 12.3.2017. 
209 D. Be lić i dr, De si mir To šić – hrast slo bo de, is to. 

ško la de mo kra ti je... ne o kr nje nog mo ral nog in te gri te ta, iz u zet nog 
lič nog po šte nja, žr tva na ci stič kih i ko mu ni stič kih pro go na, čo
ve ko lju biv, ne i zve šta čen, du ho vit i raz go vo ran, urav no te že nost i 
do bro ta, ati pi čan po li tič ki mi sli lac, ve li ki čo vek i ve li ki pa tri o ta, 
Sr bin i Evro pe jac“ – to su sa mo ne ke od ka rak te rist ka To ši ća, 
ko je je su mu da li nje go vi po zna ni ci i pri ja te lji206. 

Još pre II svet skog ra ta uč la nio se u Ju go slo ven sku de mo
krat sku stran ku Lju be Da vi do vi ća i Mi la na Gro la u ko joj je 
(1940) iza bran za omla din skog se kre ta ra. To kom 1943. go di ne 
To šić je uhap šen u oku pi ra nom Beo gra du od stra ne ge sta poa 
i upu ćen na pri nu dan rad u Ne mač ku. Po be gao je 1944. g. iz 
za ro blje ni štva, a po sle ra ta bo ra vio je u Fran cu skoj, da bi se za
tim de fi ni tiv no na sta nio u En gle skoj do 1990. ka da se vra tio u 
ze mlju. To kom ce log po sle rat nog pe ri o da, bio je vr lo ak ti van 
u de mo krat skoj emi gra ci ji kao član or ga ni za ci ja Srp ske de mo
krat ske omla di ne, sa ve za „Oslo bo đe nje“ i dr. Po seb no je zna
čaj na bi la nje go va ak tiv nost kao ured ni ka ča so pi sa „Na ša reč“ 
ko ji je de ce ni ja ma iz la zio u Pa ri zu i Lon do nu kao ne ka vr sta 
gla sno go vor ni ka de mo krat ske, pro za pad ne i an ti na ci o na li stič
ke emi gra ci je iz Ju go sla vi je. 

Sa uvo đe njem vi še stra nač ja u Sr bi i ji, To šić se vra tio u Beo
grad i bio iza bran za pot pred sed ni ka De mo krat ske stran ke, na 
či joj li sti je bio bi ran i u Na rod nu skup šti nu (1992). U pe ri o du 
1996–1998 To šić je po stao i pred sed nik Evrop skog po kre ta u 
Sr bi ji. Tre ba is ta ći da je To šić bio ljud ski skro man ia ko vi so ki 
in te lek tu a lac, iskren, prin ci pi je lan i zna ča jan mi sli lac ko ji se 
po li ti kom ni je ba vio zbog ma te ri jal ne ko ri sti207.“ U jed nom in
ter vjuu is ta kao je sle de će: „Put ka Evro pi za sva ku ne ka da šnju 

206 Dra gan Be lić i dr, De si mir To šić – hrast slo bo de, De mo krat ska stran ka, 
IIC, 2007, 151 str.
207 Iz me đu broj nih To ši će vih de la, ob ja vlje nih u ino stran stvu i u ze mlji, 
mo že mo na ve sti sle de ća: „Kri ti kom ka pro sve će nju“, Sl. gla snik, Beo grad, 
2008; „O lju di ma, ese ji, za pi si, se ća nja“, Ne za vi sna iz da nja, Beo grad, 2000; 
„To ta li ta ri zam i pra va čo ve ka“, Pa riz, 1948 (na fran cu skom); „Srp ski na ci
o nal ni pro ble mi“, 1952; „Sna ga i ne moć – naš ko mu ni zam 19451990“ Beo
grad, 1997; „Stvar nost pro tiv za blu de – srp sko na ci o nal no pi ta nje“; „Ti to i 
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ne sa mo pro me na u po li tič kim od no si ma sna ga ili sla blje nja 
vla da ju će ne o li be ral ne ide o lo gi je, ne go pred sta vlja ju i odraz du
blje, ci vi li za cij ske pro me ne u na či nu na ko ji funk ci o ni šu mo
der na dru štva pod uti ca jem in for mat skote le ko mu ni ka cij ske 
(ITC) re vo lu ci je ko ja uti če na naš do ži vljaj i ra zu me va nje stvar
no sti. Sla blje nje pi sme no sti zna či i opa da nje uti ca ja kri tič no sti 
i ra ci o nal no sti u dru štvu, dok s dru ge stra ne VV kul tu ra uno si 
ne ka no va pra vi la u dru štve ne i po li tič ke od no se. 

U na stav ku će mo raz mo tri ti ka ko do la zi do pre la ska od pi
sme nog ka usme nom, od knji ge ka elek tron skim ko mu ni ka ci ja
ma, ko je su po sle di ce ovog fe no me na na dru štve ne ve ze i ka ko 
se to od ra ža va na po li tič ke od no se i pro me ne i pre nos mo ći u 
dru štvu. Naj zad, osv nu će mo se i na ve ze iz me đu us po na ver
bal novi zu el ne ci vi li za ci je i da na šnjeg me đu na ro dog si ste ma 
na za pa du, po seb no ka da su u pi ta nju SAD i EU. 

In ter net i su kob ci vi li za ci ja

Na pi sa ti elek tron sku po ru ku (ema il), upu ti ti twit ter ili po
sta vi ti sli ku ili fo to gra fi ju na fa ce bo ok ili in sta gram pred sta vlja
ju no vi na čin ku mu ni ci ra nja iz me đu lju di ili gru pa (in ter net 
dru štve ne mre že) ko je su mno go bli že usme noj ne go pi sa noj 
kul tu ri. Ve li ka je ra zli ka iz me đu ema i la i kla sič nog – ru kom 
ili ma ši nom pi sa nog – pi sma, a o ese ju ili knji zi i da ne go vo
ri mo. Ema il po ru ka je u naj ve ćem bro ju slu ča je va po svo joj 
struk tu ri i to nu usme na po ru ka – ia ko je za pi sa na slo vi ma. 
Još da lje od kul tu re pi sa nja su twit ter ili fa ce bo ok po ru ke, ko je 
su vi še ne ka vr sta krat kog usme nog ko men ta ra, uz vi ka ili im
pre si je iz ra že nih u sto ti njak zna ko va. Da vid Kri stal is ti če da: 
„oso bi ne ema ila, gru pa za raz go vor (chat), vir tu e la nih sve to va 
i in stant po ru ka, ia ko iz ra že ne pi sa nim na či nom, po ka zu ju niz 
su štin skih ka rak te ri sti ka go vo ra. Oni su vre men ski uslo vlje ni u 
iš če ki va nju ili u tra že nju di rekt nog od go vo ra; oni su pro la zni u 
smi slu da po ru ke mo gu od mah bi ti iz bri sa ne (kao što je slu čaj sa 

3. 
 

USPON TWIT TER CI VI LI ZA CI JE 
I SU MRAK PRO SVE ĆE NO STI?210 

ili ka ko no ve IKT teh no lo gi je 
me nja ju na šu stvar nost

„Sa mo re či ne što zna če, osta lo je pu ko br blja nje“
Jo ne sko

„Zva nič no pa ni čim
Mi nu ti pro šli od sla nja ma il po ru ke

A još bez od go vo ra“
Ha i ku po e zi ja na in ter ne tu

Je dan od osnov nih fe no me na da na šnji ce je po ste pe no po vla
če nje pi sa ne kul tu re pred na stu pa ju ćom do mi na ci jom u me đu
ljud skim ve za ma ono ga što bi smo mo gli na zva ti ver bal novi zu
el nom ci vi li za ci jom (VV). Po li tič ka zbi va nja u Evro pi i sve tu, 
po put iz bo ra Do nal da Tram pa za pred sed ni ka SAD ili po be de 
za stup ni ka bre gzi ta na re fe ren du mu u V. Bri ta ni ji posle di ca su, 

210 Kra ća ver zi ja ovog tek sta ob ja vlje na je na saj tu Evrop skog po kre ta u 
Sr bi ji, 15.12.2016, http://ar hi va.emins.org/srp ski/ne ws/ar tic le/uspontwit
terci vi li za ci jeikrajpro sve ce no sti, kao i u dnev ni ku Po li ti ka, 30.12.2016, 
http://www.po li ti ka.rs/scc/cla nak/371083/Po gle di/UsponTvi terci vi li za
ci jeikrajpro sve ce no sti. 
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is tom dru štvu, s tim što na ra zli čit na čin mo gu bi ti pri sut ne 
u ra zli či tim dru štve nim gru pa ma, ge ne ra ci ja ma, kla sa ma ili 
re gi o ni ma. Sva ko od nas pro šao je na pri mer u de ti nj stvu pre 
svog opi sme nja va nja pe ri od ka da je is klju či vo ži veo u usme
noj kul tu ri. Ako na pri mer, po sma tra mo ne ku od va žnih ljud
skih ak tiv no sti, po put lju bav nih ri tu a la (tj. udva ra nja), mo že mo 
za pa zi ti, uz nji ho vo pre pli ta nje, i ra zli ku u na či nu men tal nog 
pre no še nja emo ci ja iz me đu po lo va u kla sič noj pi sa noj kul tu ri 
(lju bav na pi sma, pi sa nje pe sa ma i sl) u od no su na usme nu kul
tu ru (pe va nje, ver bal ni kon tak ti, lju bav ni ge sto vi i sl).214 Ne ke 
pro fe si je su po pri ro di po sla bli že usme noj (voj ni ci, po li ti ča
ri) a ne ke pi sme noj kul tu ri (dr žav ni slu žbe ni ci, su di je) dok su 
dru ge „na pre la zu“ iz me đu obe (tr gov ci, advo ka ti). Usme nost i 
pi sme nost se pre pli ću i na ši rem pla nu: ta ko npr. is to ri ja SAD 
mo že da se pra ti bi lo kao po vest usme ne kul tu re (po ver ti ka li 
Di vlji za padfolk mu zi kapop kul tu raHo li vudpo li ti ka) bi lo 
kao po vest pi sa ne ci vi li za ci je (ustavfe de ra li stič ki spi siknji žev
nostcom mon law i prak sa Vr hov nog su da i td).215

Ra zli ko va nje iz me đu dru štve ne do mi na ci je usme ne ili pi
sme ne kul tu re se naj bo lje mo že na pra vi ti od go vo rom na sle de će 
testpi ta nje: da li ne ka či nje ni ca ili tvrd nja po sta je dru štve no re
le vant na ako se (1) ka že ili pri ka že ili ako se (2) pi sme no opi še? 
Na pri mer, od to ga da li će ne ko sma tra ti da je do vo lj no da bu de 
usme no po zo van na pri jem ili in for mi san o jed nom do ga đa ju 
ili će mo žda pr vo oče ki va ti pi sme nu po ziv ni cu ili in for ma ci
ju ka ko bi to sma trao „zva nič nim“ – mo že se naj jed no stav ni je 
pro ce ni ti da li se ne ko na la zi u car stvu usme no sti ili pod vla
da vi nom pi sme ne kul tu re. 

214 V. Fey Bo und, „Wri ting the Self? Lo ve and the Let ter in En gland c. 1660
c. 1760“, Li te ra tu re and Hi sto ry, 11 (1) March 2002, 119. O ri tu a li ma udva
ra nja, v. kod Te o dor Zel din, In tim na isto ri ja čo ve čan stva, Beo grad, Geo po
e ti ka, 2008, str. 86165. 
215 V. Ro bert Re mi ni, A Short Hi sto ry of the Uni ted Sta tes, Har per Col lins 
ebo oks, New York, 2008, 373. Al lan Ne vins, H.S. Com ma ger, The Poc ket 
Hi sto ry of the US, Poc ket Bo oks Inc, New York, 1943,502. 

ema i lom) ili iz gu bi ti sv ki in ter es ka ko pro mak nu ekra nom (kao 
u gru pa ma za raz go vor); i nji hov sa dr žaj po ka zu je onu hit nost 
ili ener gič nu sna gu ko ja je oso bi na kon ver za ci je li cem u li ce.211“ 
Mi bi do da li da je ema il pi sa nje naj če šće mno go ne for mal ni je 
u od no su na kla sič no pi sa nje, sa mno go skra će ni ca, sa jed no
stav ni jom sin tak som re če ni ce, bez vo đe nja ra ču na o in te punk
ci ji, uz uvo đe nje no vih – in ter net – zna ko va u pi sa nje po put @ 
i tsl. Na kon pr ve eta pe elek tron ske re vo lu ci je na sta le pro na la
sci ma ra di ja, TV i PCa, po ja va in ter ne ta, mo bil nih te le fo na i 
elek tron skih dru štve nih mre ža pred sta vlja ju po tvr du na stan ka 
no ve, usme ne elek tron ske ci vi li za ci je. 

Ni ko las Kar is ti če da sa no vim teh no lo gi ja ma pi še mo i či
ta mo vi še ne go u pe ri o du pr vog ta la sa gle da nja te le vi zi je, ali to 
pi sa nje i či ta nje ni su is ti kao što je bi lo kla sič no pi sa nje/či ta nje 
(ko je on na zi va „du bo ko či ta nje“). „Ja sno je da ko ri sni ci ne či ta ju 
on li ne ona ko ka ko se to ra ni je ra di lo. U stva ri po sto je na zna ke da 
se ja vlja ju no vi obli ci „či ta nja“ ta ko što ko ri sni ci „kli ze“ hor ti zon
tal no pre ko na slo va, sa dr ža ja stra ni ca i re zi mea tek sto va, ka ko bi 
što pre do bi li in for ma ci ju. Mo glo bi se re ći da oni ko ri ste on li ne 
či ta nje ka ko bi iz be gli pra vo či ta nje u kla sič nom smi slu.212“ Elek
tron sko pi sa nje i či ta nje pred sta vlja ju u su šti ni no ve obli ke usme
no – pi sa nog pi sa nja/či ta nja ko je bi smo mo gli na zva ti i ne kom 
vr sto me hi brid ne pi sme no sti sa ka rak te ri sti ka ma usme no sti. 

Usme na i pi sme na ci vi li za ci ja ni su oba ve zno strikt no od
vo je ne ne go se vre men ski i fi zič ki pre pli ću i me đu sob no kon
ku ri šu u dru štvu ili sve sti jed ne oso be213. One ne kad po sto je u 

211 Da vid Crystal, „The Ine tr net, chan ging the lan gu a ge“, in Chan ge: 19 Es
sa ys on how In ter net is chan ging our li ves, Open Mind, BB VA, 2013, 331359, 
str. 338. Pre vod au to ra.
212 Ni o las Carr, „Is Go o gle ma king us stu pid? What the in ter net is do ing 
to our bra ins“ The Atlan tic, Ju ly/Au gust 2008, http://www.the a tlan tic.com/
ma ga zi ne/arc hi ve/2008/07/isgo o glema kingusstu pid/306868/. 
213 O od no su ver bal ne kul tu re pre ma pi sa noj, vi de ti op šir nu stu di ju Wal ter 
J. Ong, Ora li ty and Li te ra cy, Ro u tled ge, Lon don, 2002, „Wri ting can ne ver 
di spen se with ora li ty.“ http://dssedit.com/profanon/so und/li bra ry/Ong_ora
li ty_and_li te ra cy.pdf
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de lo vi na ših nerv nih im pul sa i nji ho vo okru že nje bi ti ak tiv ni ji, a 
od to ga će, opet za vi si ti i na še po na ša nje i od nos pre ma sve tu.220 

Sle pi gu slar i uči te lj, usme no i pi sme no

U ar haj skom dru štvu pre pi sme no sti, re či su no si le ma gij
sko zna če nje; lo kal ni je zik po ve zu je čla no ve jed ne za jed ni ce i 
po tvr đu je pri pad nost in di vi due za jed ni ci; za jed nič kim je zi kom 
se ozna ča va svet ko ji okru žu je čo ve ka i nji me se po tvr đu je za
jed nič ko vi đe nje stvar no sti. „Dru štvo od re đu je se be kroz re či, 
ko li ko i kroz de lo va nje“ 221. Oso ba u ar haj skom dru štvu smi sle
no po sto ji sa mo on da ka da je uklju če na u za jed nič ku dru štve nu 
dra mu is ka za nu kroz na ra ci ju. Mi to vi ma i pri ča ma, pri mi tiv na 
usme na za jed ni ca po ve zu je „ono stra no“, ma gij sko i trans ce den
tal no u sve tu oko se be sa sva kod nev ni com. Ka ko je to po ka zao 
Hej ve lok u kla sič noj stu di ji „Pred go vor za Pla to na“ ra zvoj pi sma 
u drev noj Grč koj, u pe ri o du od 400 go di na, iz me đu Ho me ra i 
Pla to na, bio je ključ ni za stva ra nje no vih dru štve nih na vi ka „či
ta nja, pi sa nja, de ba te i ra zu me va nja je zi ka“ ko je su do vo di le do 
pro me ne u sve sti drev nih Gr ka. Ana li zi ra ju ći unu tra šnje pro
me ne u je zi ku ko je su na sta le pre la skom sa pam će njem obli ko
va nog pre ma za ko ni ma go vor nog je zi ka na ve štač ko pam će nje 
uslo vlje no pi sa nom ko mu ni ka ci jom, Hejvelok is ti če da po ja vom 

220 O uti ca ju in ter net na rad mo zga, vi de ti Ga ry Small et al, „Yo ur Bra in on 
Go o gle: Pat terns and Ce le bral Ac ti va ti on du ring In ter net se arc hing“, Psyc
ho lo gy To day, https://www.psyc ho lo gyto day.com/fi les/at tach ments/5230/136.
pdf; Da vid Sta ley, Bra in, Mind and In ter net, A De ep Hi sto ry and the Fu tu re, 
Pal gra ve Mac mil lan, Ba sing sto ke, 2014, 101; John Har ris, „How the in ter net 
is al te ring yo ur mind“, The Gu ar di an, https://www.the gu ar di an.com/tech
no lo gy/2010/aug/20/in ter netal te ringyo urmind; Ro bert Col vi le, “The Shal
lo ws, How the In ter net is chan ging the way we think, re ad and re mem ber 
by Ni co las Carr“, re vi ew, The Te le graph, http://www.te le graph.co.uk/cul tu re/
bo oks/7966092/TheShal lo wsHowtheIn ter netIsChan gingtheWayWe
ThinkRe adandRe mem berbyNic ho lasCarrre vi ew.html. 
221 Ga ry Krug, Communication, Technology and Cultural Change, Sage 
Publ, London, 2008, str. 2658. 

Već je Mar šal Ma klu an u svo jim kla sič nim de li ma sre di
nom pro šlog ve ka („Gu ten ber go va ga lak si ja“ i „Ra zu me ti me di je 
– pro du že nje čo ve ka“) uka zao ka ko ra zli či ti obli ci pre no še nja 
po ru ke uti ču na men tal ne okvi re pu tem ko jih do ži vlja va mo i 
in ter pe ti ra mo svet216. Ka ko je na zna čio Ma klu an, me dij ima 
ključ nu ulo gu u na či nu na ko ji se po ru ka fo ru li še ili pre no si 
(„me di jum pred sta vlja po ru ku“). Me đu tim, mo der ni me dij, po
put in ter ne ta, ni je oba ve zno pri stra san u nad me ta nju usme ne 
i pi sme ne ci vi li za ci je. On mo že bi ti tek „ne u tra lan“ pru ža lac 
uslu ga217. In ter net, od no sno ve ze po put World Wi de Web u na
če lu pred sta vlja ju i ve li ki po mak ka da se ra di o sku plja nju, ču
va nju, di stri bu ci ji i ko ri šće nju pi sa nih tek sto va i zna nja u for mi 
knji ge, spi sa. ese ja itd. Bor he so va „va vi lon ska bi bli o te ka“218 sa 
in ter ne tom se pre tva ra u stvar nost. Apli ka tiv ni pro gra mi i in
ter net plat for me, od wi ki pe di je do ta ble ta kao har dwer elek tron
skog obli ka za me ne knji ge, na sta vlja ju da ži ve u ga lak si ji pi sma. 
Ipak, oni su i po red iz u zet nog zna ča ja i ko ri sno sti u za o stat ku 
za ek splo zi jom ko ri šće nja no vih obli ka in ter net ko mu ni ka ci
ja – Twit te ra, ma i la, Fa ce bo o ka, In stan gra ma, Yo u tu ba... – ko ji 
svi pri pa da ju no vom ver bal novi zu el nom sve tu. 

„Su kob ci vi li za ci ja“ o kom je go vo rio Ha ning ton219 ni je vi še 
to li ko su kob iz me đu pri pad ni ka raz nih fi zič ki od vo je nih kul tu ra 
ko li ko men tal ni su kob ko ji se od vi ja u sva kom od nas, od no sno u 
na šim mo zgo vo i ma, iz me đu car stva pi sma i car stva go vo ra. Spo
sob nost pi sa nja, od no sno go vo re nja ne na la ze se na is tim me sti
ma u mo zgu, pa od ve ćeg uti ca ja jed nog ili dru gog za vi si i ko ji će 

216 M. Mc Lu han, The Gu ten berg ga la xy, The ma king of to po grap hic man, 
Uni ver si ty of To ron to Press, 1962, 294 str. Pa ul Le vin son, Di gi tal Mc Lu han, 
A Gu i de to the In for ma ti on Mil le ni um, Ro u tled ge, Lon don, 1999, 226 str, 
po seb no str. 35 i da lje. 
217 V. Ma nu el Ca stells, „The im pact of In ter net on So ci e ti es, a glo bal per
spec ti ve“, in Chan ge: 19 Es sa ys on how In ter net is chan ging our li ves, Open 
Mind, BB VA, 2013, 
218 V. H.L. Bor hes, „Va vi lon ska bi bli o te ka“ (Vrt sa sta za ma ko je se ra čva ju), 
Ma šta ri je, No lit, Beo grad, 1963, 7383. 
219 Sa mju el Ha ning ton, Su kob ci vi li za ci ja, CID, Pod go ri ca, 2000, 408. 
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i vre me na. Svet ju na štva, bor be za slo bo du i nat pri rod nih si la, s 
jed ne stra ne, pre ma sve tu u kom se uz di že ljud ski um, sa rad nja 
me đu lju di ma, ob ra zo va nje, zna nje i či ta nje. „Do si tej Ob ra do vić 
ja sni je no iko vi di ogro man zna čaj pro sve te... Pro blem op šteg va
spi ta nja za nje ga je pro blem ce le bu duć no sti na rod ne.227“ Ali u is to 
vre me u ko jem ži ve Vi šnjić i Ob ra do vić, na sta ju pr va ot kri ća ko ja 
će do ve sti do na stan ka da le ke pret hod ni ce in ter ne ta – te le gra
fa – tog pr vog ve li kog iz u ma ko jim su fi zič ki raz dvo je ni po ru ka 
od nje nog no si o ca, što će sre di nom XIX ve ka ra di kal no iz me ni ti 
na čin ko mu ni ka ci ja i pred sta vlja ti ra nu naj a vu VV ci vi li za ci je228. 

Pi sa na ci vi li za ci ja, kul tu ra za pi sa/knji ge ili Gu ten ber go va 
ga lak si ja či ni kra tak deo ljud ske is to ri je. Ci vi li za ci je za sno va
ne na pi sa nom za pi su – knji zi (ver skoj, prav noj isl) pr vo su se 
po ja vi le u Me so po ta mi ji229 i kod sta rih Egip ća na (hi je ro gli fi 
kao sve ta slo va, Knji ga mr tvih, za pi si na ka me nu), kao i kod 
Je vre ja (To ra, Bi bli ja) da bi svoj vr hu nac pre po ja ve štam pe do
ži ve le u he le ni zmu (ko ji sim bo li zu je Alek san drij ska bi bli o te ka) 
i u okvi ru Rim ske im pe ri jal ne kul tu re (za kon de set ta bli ca, Ci
ce ron, Ce zar i dr, rim sko pra vo)230. Na kon vla da vi ne usme ne 
vi te škose ljač ke kul tu re sred njeg ve ka, sa po ja vom re ne san se i 
ot kri ćem štam pa ri je u mo der nim dru štvi ma pre vla da va kul
tu ra pi sme no sti. Ka ko je is ta kao Ga ri Krug, „knji ga do mi ni ra 
po svo jim mo guć no sti ma da pred sta vi kom plek sne, sin te ti zo va ne 
ide je i da ih is po ru či u obli ku raz mi šlja nja“231. 

227 Jo van Sker lić, „Do si tej Ob ra do vić“, Stu di je, Srp ska knji žev nost 67, No vi 
Sad, 1971, 4557, v. str. 48. 
228 O pro na la sku i zna če nju te le gra fa v. Da li bor Pe tro vić, No vi obli ci dru
štve nog umre ža va nja, Ulo ga in ter ne ta u us po sta vlja nju in ter per so nal nih od
no sa u Sr bi ji, dok tor ska di ser ta ci ja, Uni ver zi tet u Beo gra du, Fi lo zofk si fa
kul tet, Beo grad 2012, 355, v. str. 2030. 
229 Oko 3500 go di na pre no ve ere, što je iz u zet no krat ko u od no su na vre
me po sto ja nja Ho mo sa pi en sa od oko 200.000 go di na. 
230 Vil Dju ran, Ce zar i Hrist, Na rod na knji ga, Al fa, Beo grad, 1996, po seb
no str. 171195 i 447465. B. Ra sel, Isto ri ja za pad ne fi lo zo fi je, Ko smos, Beo
grad 1962, str. 275287. 
231 Ga ry Krug, op. cit, str. 2. 

pi sma „je zik ak ci je, rad nji i ose ća nja uz mi če pred je zi kom či nje
ni ca“ 222. Ovo je naj zad omo gu ći lo i na sta nak kla sič ne fi lo zo fi je 
Pla to na i Ari sto te la u ko joj su po pr vi put „ide je po sta le ne za vi
sne od iz go vo re ne re či“223. 

Dva to ka is to ri je – onaj po ve zan sa usme nom tra di ci jom i onaj 
ko ji je ve zan za ra zvoj pi sme no sti – po čet kom is to ri je mo der ne 
Sr bi je sim bo li zu ju dva zna čaj na de la ko ja su stvo re na od stra ne 
dva čo ve ka ko ji su bi li is to rij ski sa ve re me ni ci ali kul tur ni an ti po
di. Sle pi gu slar Fi lip Vi šnjić i nje gov usta nič ki ep („Po če tak bu ne 
pro tiv da hi ja“) bli ži je po for mi i sli ka ma sve ta Ho me ru i nje go
vom sve tu he ro ja od pre tri hi lja de go di na, ne go Do si te je vom 
„Pi smu Ha ra lam pi ju“, ko je sa mo za se be pred sta vlja ne ku vr stu 
kon ci znog pro gra ma srp skog pro sve ti te lj stva224. U Vi šnji će vom 
epu, glav ni sa dr ža ji su ju na štvo, bor ba i smrt, a pri sut ne su i te
me va žne za pri mi tiv no dru štvo usme ne kul tu re, po put nat pri
rod nih si la i ma gi je: „Ne bom sve ci sta še vo je va ti...Si nu mu nja na 
Ča sne Ve ri ge, Po tre se se ze mlja od is to ka...“225. Do si tej opet u svom 
pro gram skom de lu pi še o ob ra zo va nju, uni ver zi te ti ma, štam pi, 
pre vo đe nju stra nih de la na srp ski, to le ran ci ji, re for mi knji žev nog 
je zi ka226. Ia ko sa vre me ni ci, Vi šnjić i Do si tej ži veli su u dva, ne sa
mo dru štve no i fi zič ki ra zli či ta, ne go i men tal no ra zli či ta sve ta 

222 Eric Ha ve lock, Pre fa ce to Pla to, Har vard Uni ver si ty Press, Har vard, 
1963, 324. 
223 Ga ry Krug, op.cit, str. 46. 
224 Sto jan No va ko vić: „Do si tej Ob ra do vić i srp ska kul tu ra“, Iz srp ske isto
ri je, Srp ska knji žev nost 63, No vi Sad, 1972, str. 257292.
225 M. Pa nićSu rep, Fi lip Vi šnjić – pe snik Bu ne, Pro sve ta, Beo grad, 1956, 150 
str; Dan kan Vil son, Ži vot i de lo V.S.Ka ra dži ća 17871864, Pro sve ta 1994, str. 
111, 369; Sve to zar Ko lje vić, „Srp ska epi ka kao sli ka ili beg iz na še isto ri je?“, u 
Ži va reč, Zbor nik, Bal ka no lo ški in sti tut, Beo grad 2011, str. 317331; J.M. Fo
ley, „Ple mi tu de and Di ver si ty. In ter ac ti ons be twe en Ora li ty and Wri ting“, in 
Ži va reč, Zbor nik, Bal ka no lo ški in sti tut, Beo grad 2011, str. 651667. Vo ji slav 
Jo va no vic, „O li ku Fi li pa Vi šnji ća“, Zbor nik Mar ti ce srp ske za knji žev nost i 
je zik, 1954, sv. 2, str. 6796. 
226 Jo van De re tić, Krat ka isto ri ja srp ske knji žev no sti – IV Pro sve će nost i 
po če ci no ve knji žev no sti, BIGZ, Beo grad, 1990, str. 373. A. Nin ko vić, „Fi lo
zof ska osno va Pro sve ti telj stva: Do si tej Ob ra do vić 17421811“, Nor ma, XI II, 
12/2008, str. 195210. 
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re al ni so ci ja li zam XX ve ka (ko ji je ta ko đe for mal no bio za sno
van na mo ći i uti ca ju knji ge – Ko mu ni stič ki ma ni fest, Ka pi tal isl). 

Uspon ver bal novi zu el ne ci vi li za ci je pred sta vlja uspon no
ve po li tič ke kul tu re i ko ja okre će le đa do stig nu ći ma na sta lim 
u pi sa noj ci vi li za ci ji pro sve ti te lj stva. Usme na ci vi li za ci ja vu če 
po re klo iz pr vih ar haj skih kul tu ra pre pro na la ska pi sma, za tim 
var var skih dr ža va bez pi sma (npr. Mon gol sko car stvo u pr voj 
fa zi isl) a svoj kla sič ni kul tur nopo li tič ki vr hu nac do ži ve la je 
u grč koj de mo kra ti ji iz vre me na pre Pla to na i Ari sto te la (ni 
Pe ri kle ni So krat ni su ni šta za pi si va li, po li tič ki si ste mi Ati ne 
i Spar te su funk ci o ni sa li mno go vi še na tra di ci ji ne go na pi
sa noj re či)236 kao i u vi te škom dru štvu sred njeg ve ka, u ko me 
su no si o ci zna nja pi sa nja/či ta nja pred sta vlja li po seb nu ver sku 
ka stu/eli tu, iz dvo je nu iz glav nog (ne pi sme nog) de la dru štva i 
po li ti ke, slič no ka sti man da ri na u Ki ni. 

Ne ku vr stu po li tič kog pret hod ni ka usme ne ci vi li za ci je u 
mo der nom do bu pred sta vljao je mu so li ni jev ski fa ši zam (Hi tle
rov na ci zam237 je, s dru ge stra ne, bio za sno van na kul tu knji ga 
– osni va ča po put Me in Kampfa) ko ji se ta ko đe ba zi rao na re či 
(a ne knji zi), uz vi ku, ge stu, ve zi vo đe i ma se, po vrat ku tra di ci ji, 
po li ti ci shva će noj kao ak ci ji, vo lji vo đe kao naj vi šem za ko nu, 
od ba ci va nju kri tič kog du ha i na emo ci ja ma, po put ose ća nja 
po ni že no sti ili re vol ta238. 

236 „Grč ka kul tu ra se za sni va la na pot pu no usme noj osno vi do oko 700 p.n.e, 
su šti na sve ga je u pro ce su pre la ska od usme nog ka pi sa nom i od kon kret nog 
ka ap strakt nom...“ in Eric Ha ve lock, Pre fa ce to Pla to, Har vard Uni ver si ty 
Press, 1963, str. ixxi, str. 115133. 
237 Na ci zam je u mno go ve ćoj me ri ne go fa ši zam bio za sno van na „knji
zi“, bi lo da se ra di o Hi tle ro vom „Me in Kampfu“ od no sno o Ro sen ber go
vom „Mi tu XX ve ka“, ili raz nim ra ni jim uti ca ji ma, uklju ču ju ći de li mič no i 
Ni če o ve ra do ve. Osim to ga, Hi tler je bio ve li ku či ta lac. Pre ma sop stve nim 
tvrd nja ma, či tao je u pro se ku jed nu knji gu dnev no (tj. no ću). V. Ti mot hy Ry
back, Hi tler’s pri va te Li bra ry, The bo oks that sha ped his li fe, New York, 2008. 
238 „U fa ši zmu prak sa je pret po stav ka mi sli...u na ci o nal so ci ja li zmu prak sa 
je sa vr še no is pu nje nje mi sli“ in: Ernst Nol te, Fa ši zam u svo joj epo hi, Pro
sve ta, Beo grad, 1990, str. 33. v.ta ko đe str. 153285.

Pro sve ti te lj stvo ili Re pu bli ka knji ge – pred sta vlja lo je kul mi
na ci ju dru štva pi sme no sti ko je ve ru je u vla da vi nu čo ve ka, na u ke i 
ra zu ma, ko me je ob ra zo va na in di vi dua u cen tru pa žnje, ko jim se 
po štu ju ljud ska pra va, i ga ran tu ju eko nom ska slo bo da, gra đan ska 
jed na kost i brat stvo u dru štvu. Dru štvo ko je za stu pa na če la to
le ran ci je, dru štve nog ugo vo ra, li be ral ne de mo kra ti je ili ustav ne 
mo nar hi je. Dru štvo ko je je za sno va no na prav nim ak ti ma, po put 
usta va i za ko na a u po li tič koj sfe ri na ide o lo ški udru že nim gru
pa ma – stran ka ma ko je ima ju svo je osni vač ke ak te, ra ci o nal ne 
ide o lo gi je, pro gra me za slu čaj da do đu na vlast i sta tu te o na či
nu svo ga funk ci o ni sa nja232. U obla sti li te ra tu re, pro sve ti te lj stvo 
do ži vlja va ra zvoj ni vr hu nac po ja vom ro ma na kao du že knji žev
ne for me ko ju mo gu či ta ti sa mo oni ko ji su ob ra zo va ni i ko ja je 
pan dan ju nač kim po e ma ma (oda ma) iz usme ne kul tu re. „Štam
pa će ubi ti ka te dra lu“, na pi sao je Igo233, tj. ve ra u čo ve kov ra zum 
je po ste pe no „ubi la“ me di ta tiv nu, me ta fi zič ku hri šćan sku ve ru 
iz ra že nu kroz vi zu el nu for mu ve li čan stve nih got skih ka te dra la. 

Štam pa ri ja i epo ha knji ge vo di li su do ra zvo ja no ve vr ste 
„za mi šlje nih za jed ni ca“, ka kva je mo der na na ci ja234. Ma sov no 
opi sme nja va nje, ši re nje ško la, op šti voj ni rok i de mo kra ti za ci
ja po li ti ke do ve li su do mo der nog na ci o na li zma i na stan ka dr
ža ve na ci je kao naj vi šeg po li tič kog obli ka Re pu bli ke knji ge235. 
Današnji po li tič ki re zul tat pro sve ti te lj stva je li be ral na de mo kra
ti ja, dok je njen ava tar u pa to lo škoj for mi pred sta vljao to ta li tar ni 

232 Je an Duc he, Hi sto i re du Mon de, 3, L Age de Ra i son, Flam ma ri on, Pa
ris, 1963, str. 365579. Nor man Da vi es, Eu ro pe, A Hi sto ry, PI MLI CO, Lon
don, 1997, str. 577675. J.B.Du ro sel le, Eu ro pe, A Hi sto ry of its Pe o ples, Vi
king, 1990, 189245. Ken neth Clark, Ci vi li za ci ja, Mla dost, Za greb, 1977, 
str. 239263. 
233 Vik tor Igo, „Bo go ro dič na cr kva u Pa ri zu“, knji ga V, po gla vlje II. 
234 Be ne dict An der son: Ima gi ned com mu ni ti es, Ver so Bo oks, 2006. 
235 „Na ci o na li zam je su štin ski fe no men kra ja osam ne stog ve ka i ka sni je“, 
v. Ant ho ny Gid dens, The Na ti on Sta te and Vi o len ce, Vo lu me Two of a Com
tam po ra ry Cri ti que of Hi sto ri cal Ma te ri a lism, Po li ty Press, Oxford, 1989, 
str. 119. V. ta ko đe Eric Hobs ba wm, The Age of Re vo lu ti on, Eu ro pe 17891848, 
Aba cus, Lon don, 2008, 413 str, po seb no po gla vlje 7, str. 164183. 
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prestan ka i fre ne tič no uta pa u sa da šnjost. Sve u VV in stant 
kul tu ri mo ra bi ti „sa da i od mah“. „Sa da šnjost a ne tra ja nje 
po ja vlju je se kao me ri lo svih stva ri243“. Nad moć sa da šnjeg nad 
pro šlim pro i zi la zi i iz či nje ni ce da jed nom stvo re na in for ma ci ja 
u vir tu el nom elek tron skom sve tu po sta je „več na“. Ona ni ka da 
vi še ne ne sta je, po put či nje ni ca ili do ga đa ja iz sve ta re la no sti 
ko je ne mi nov no to nu u pro šlost, po vre me no otrg nu te od za
bo ra va sa mo se ća nji ma ili ne kim za pi som. Elek tron ska in for
ma ci ja, čak i ka da je pot pu no ne po treb na ili bes ko ri sna, čak i 
ka da je pot pu no iz bri sa na iz ljud skog se ća nja, uvek osta je ne gde 
sa ču va na, „us kla di šte na“ u mo ru di gi tal ne me mo ri je, ta ko da 
mo že po no vo bi ti iz vu če na iz sr ca kom pju te ra i ti me „oži vlje na“.

Za ra zli ku od sta rih pred pi sa nih kul tu ra u ko ji ma je glav
ni li te rar ni iz raz bi la du gač ka he roj ska po e ma/oda a u cen
tru po li ti ke – ju nak (Ho mer, de se te rač ke srp ske na rod ne pe
sme) no va usme na kul tu ra uglav nom po dr ža va krat ke ver bal ne 
for me (slič no po e zi ji po put ha i ku pe sa ma244), ce ni emo tiv no 
re a go va nje i pod sti če iz ra ze i vred no sti ba zi ra ne na ču li ma. 
Mo bil nost, ek stro vert nost i hi per ko mu ni ka tiv nost iz me đu in ter
net gru pa de fi ni šu VV ci vi li za ci ju,245 dok su pre te žno se de lač ki 
(nenomad ski) ži vot, sa mo za pi ta nost i tra ga nje za iden ti te tom 
in di vi due po ve za ni sa kla sič nom kul tu rom knji ge. 

VV usme na kul tu ra po ka zu je sma nje nu spo sob nost da ga ji 
kri tič nost i ra ci o nal nost. „Uma nje na pi sme nost ni je pi ta nje spo
sob no sti či ta nja, ne go se od no si na men tal nu spo sob nost in ter na
li za ci je kul tu ro lo ških na ra ti va, sli ka ili pri po ve sti u vi du ide ja ko je 

243 Zo ri ca To mić, New$ Age, Slu žbe ni gla snik, Beo grad, 2008, str. 72. 
244 O od no su twit te ra i ha i ku po e zi je iz me đu osta log v. Geof Nun berg, 
„Ha i ku ta kes to Twit ter, 140 Cha rac ters at a ti me“, NPR, http://www.npr.org/
tem pla tes/sto ry/sto ry.php?sto ryId=127774103. Char lot te Crips, „Twi ha i ku? 
Mi cro po e try? The ri se of Twit ter po e try“, In de pen dent, 16 Ju ly 2013, http://
www.in de pen dent.co.uk/artsen ter ta in ment/bo oks/fe a tu res/twi ha i kumi
cro po e trytheri seoftwit terpo e try8711637.html. 
245 Ata li de fi ni še bu duć nost ci vi li za ci je kao bu duć nost „no ma da“, v. Žak 
Ata li, Krat ka isto ri ja bu duć no sti, Ar hi pe lag, Beo grad, 2010, 272. 

In ter net, pro stor i vre me, zna nje. 
Hlad no i to plo: od kri tič no sti ka emo tiv no sti

Na stu pa ju ća ver bal novi zu el na ci vi li za ci ja no si i pro me nu 
pra vi la u obla sti ma po li ti ke, umet no sti, kul tu re i or ga ni za ci je 
dru štva239. Ona pred sta vlja no vu po ja vu ia ko se bar u po je di
nim aspek ti ma mo že upo re di ti sa ra ni jim usme nim kul tu ra ma. 
Vir tu el na stvar nost in ter ne ta i kom pju te ra ima svo ju drev nu 
pa ra le lu u ma gij skoj stvar no sti ar haj skog čo ve ka. Slič no ma gij
skom dru štvu pre pi sme no sti, no si o ci kul tu re u VV ci vi li za ci ji 
su sli ka i mu zi ka, a ne pi smo i li te ra tu ra. Ume sto ro ma na, kul
tu rom do mi ni ra TV se ri ja, po put Igre pre sto la. Ka ko is ti če Na
tan Smit, sa da šnju kul tur nu is to ri ju naj bo lje ilu stru je uspon ve
li kih web saj to va: ži vi mo u „Do bu Fa ce bo oka“240. Ra tio usme ne 
ci vi li za ci je se is ka zu je kroz ver bal nu re to ri ku, od no sno ume će 
usme ne ar gu men ta ci je. Ipak, naj ve ća ra zli ka VV ci vi li za ci je u 
od no su na sta re usme ne kul tu re je ulo ga vre me na i pro sto ra. 

Vre me u usme noj pri mi tiv noj tra di ci ji sto ji ili te če vr lo spo
ro i na ci kli čan na čin241. U VV ci vi li za ci ji ono se dra ma tič no 
sa ži ma, kao i što se pro stor su ža va. Vre me se kon cen tri še u 
„instant sa da šnjost“. Li po vec ki uka zu je na do mi na ci ju „sa da 
i ov de“ u post mo der noj epo hi, u ko joj se „cen tar pri vla če nja 
na ših dru šta va pre me šta iz bu duć no sti u sa da šnji cu242“. Pro
šlost kao ta kva po sta je ne bit na a bu duć nost je ne što što se bez 

239 V. Chan ge: 19 Es sa ys on how In ter net is chan ging our li ves, Open Mind, 
BB VA, 2013, 463 str; John Brok man (edit), Is the In ter net chan ging the way 
You think? The Net’s im pact on Our Minds and Fu tu re, Har per Col lins ebo
oks, New York, 2011, 
240 Nat han Smith, „From prin ting to the Na ti onSta te, from the In ter net 
to NeoMe di e val Glo ba lism“, Open Bor ders: The Ca se, https://open bor ders.
in fo/blog/prin tingna ti onsta tein ter netneome di e valglo ba lism/#com ments. 
241 „Re li gi o zni čo vek ta ko ži vi u dve vr ste Vre me na od ko jih je naj zna čaj ni
je Sve to vre me ko je se ja vlja pod pa ra dok sal nim iz gle dom Cir ku lar nog vre
me na, onog ko je se vra ća i ko je se mo že po no vo pre u ze ti, vr sta več ne mit ske 
sa da šnjo sti ko ji se pe ri o duč no uklju ču je po sred stvom pri me ne mit skih ri tu
a la“, v. Mir cea Eli a de, Le sa cré et le pro fa ne, Gal li mard, Pa ris, 1965, str. 64. 
242 Gil les Li po vet sky, Les Temps hyper mo der nes, Gras set, Pa ris, 2008, str. 56. 
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Mre ža i po je di nac, 
po li tič ka moć i kri za na ci je-dr ža ve

In ter net i ek spo nen ci jal no po ve ća nje ko ri sni ka elek tron skih 
ko mu ni ka ci ja pred sta vlja stva ra nje no vog sve ta u tzv. „glo bal
nom se lu“ ko ji is to vre me no no si vr lo po zi tiv ne, kao i ne ke ma
nje po zi tiv ne pro me ne u po gle du okol no sti pro i zvod nje, raz me
ne i kon tro le in for ma ci ja. Broj ko ri sni ka in ter ne ta se po ve ćao 
za de set pu ta iz me đu 1999. i 2013. U 2016. go di ni oko 45% 
svet skog sta nov ni štva je ko ri sti lo in ter net u od no su na 1% u 
1995. go di ni. Pr va mi li jar da bro ja ko ri sni ka je do stig nu ta 2005. 
go di ne, a broj od 3 mi li jar de ko ri sni ka je do stig nut već 2014. 
go di ne250. Broj ko ri sni ka mo bil nih te le fo na u 2016. go di ni iz
no sio je 4,6 mi li jar di lju di. 

In ter net i mo bil ne ve ze do no se iz u zet no ve li ke no ve mo guć
no sti u po gle du pro i zvod nje, ko ri šće nja i raz me ne in for ma ci ja. 
Pre ma re či ma so ci o lo ga Ma nu e la Ka stel sa, „In ter net je teh no
lo gi ja slo bo de251“. S jed ne stra ne, on „oslo ba đa“ i ja ča po je din ca 
ko ji je pre ko in ter ne ta in di rekt no ili di rekt no umre žen u sve 
mo gu će svet ske ve ze ko je su uglav nom slo bod ne i do stup ne. 
Prak tič no sva ko ko ko ri sti kom pju ter ima i pri stup svet skoj 
mre ži kao što i sva ko na sve tu mo že bi ti do stu pan po sred stvom 
in ter ne ta, kom pju te ra ili „pa met nih“ te le fo na. 

Po je di nac u in for ma ci o nom dru štvu us po sta vlja no ve obli
ke dru štve no sti pu tem in ter ak tiv nih dru štve nih mre ža252. 

250 Pre ma: http://www.in ter ne tli ve stats.com/in ter netusers/. Pre u ze to 
12.1.2017.
251 Ma nu el Ca stells, „The im pact of In ter net on So ci e ty: a Glo bal Per spec
ti ve“ in: Chan ge, 19 key es sa ys on how In ter net is chan ging our li ves, Open 
Mind, BB VA, 2013, str. 135, https://www.bb va o pen mind.com/en/bo ok/19
keyes sa ysonhowin ter netischan gingourli ves/. 
252 Da li bor Pe tro vić, No vi obli ci dru štve nog umre ža va nja, Ulo ga in ter ne ta u 
us po sta vlja nju in ter per so nal nih od no sa u Sr bi ji, dok tor ska di ser ta ci ja, Uni
ver zi tet u Beo gra du, Fi lo zofk si fa kul tet, Beo grad 2012, 355;Ta tja na Vu le tić, 
Mar ta Mi tro vić, „Vir tu el ne za jed ni ce, ozna ča va nje zna če nja u on lajn pro sto
ru“, http://kpo li sa.com/KP31/KP31V4_Vu lic Mi tro vic.pdf. Blaž Le nar čič, 

se mo gu raz mo tri ti na kri ti čan na čin“246. Ek spo nen ci jal ni po rast 
ko li či ne do stup nih in for ma ci ja u in ter net VV ci vi li za ci ji je naj če
šće obr nu to pro por ci o na lan vre me nu to kom kog se te in for ma ci
je ko ri ste i tu ma če247. Pjer Bi ler uka zu je da se na in ter ne tu u to ku 
sa mo dva da na sli je vi še in for ma ci ja ne go to kom ce le is to ri je pre 
po ja ve in ter ne ta248. Za ra zli ku od ci vi li za ci je pi sma, VV ci vi li za
ci ja ne pod sti če ši ro ko zna nje i op šte ob ra zo va nje sta nov ni štva 
već se za do vo lja va sa užim i spe ci ja li zo va nim ob ra zo va njem ma
sa (po put re for mi uni ver zi tet skog ob ra zo va nja u skla du sa Bo
lo nj skom de kla ra ci jom), dok se pa ra lel no (po no vo) po ste pe no 
po ja vlju ju in te lek tu al ne ka ste/eli te ko je su iz dvo je ne iz dru štva 
(na uč ni ci i spe ci ja li zo va ni man da ri ni – či ta či) i ko je će s vre me
nom, baš kao i mo na si/sko la sti ci u sred njem ve ku bi ti je di ne u 
sta nju da oču va ju most iz me đu mo der ne i sta re kul tu re, od no
sno da či ta ju i tu ma če ono što je stvo ri la biv ša ci vi li za ci ja knji ge. 

Ume sto vred no va nja ljud skog ra ci ja ili ga je nja ver skog mo
ni zma (od no sno re li gi je) mo der na VV ci vi li za ci ja je okre nu ta 
obo žo va nju ide a li zo va nih i efe mer nih sli kaido la (pop zve zde, 
glum ci, ma ne ke ni i sl)249. 

246 Ga ry Krug, op.cit, str. 27. Vi de ti ta ko đe čla nak N. Car ra: „Is Go o gle Ma
king Us Stu pid?“, „Či ni se da Net ot ki da par če po par če mo jih spo sob no sti za 
kon cen tra ci ju i kon tem pla ci ju“, http://www.the a tlan tic.com/ma ga zi ne/arc
hi ve/2008/07/isgo o glema kingusstu pid/306868/.
247 „Mi smo u sve tu u ko me je sve vi še in for ma ci ja i sve ma nje smi sla“, Je an 
Ba u dril lard, „The Im plo si ti on of me a ning in the Me dia“ in Je an Ba u dril lard, 
In the sha do ws of si lant ma jo ri ti es, New York, 1983, str. 95. 
248 Pi er re Bu hler, La pu is san ce au XXIe si èc le, CNRS Edi ti ons, str. 350. Od 
jed nog web saj ta u 1991. go di ni nji hov broj u mar tu 2016. go di ne iz no sio je 
oko jed nu mi li jar du, v. http://www.in ter ne tli ve stats.com/to talnum berof
web si tes/. Tre ba na gla si ti da do bar deo tih saj to va ni su bi li ak tiv ni
249 Je an Ba u dril lard, La So ci e te de con so ma ti on, De no el, Pa ris 1970, 159. 
Gil les Li po vet sky, Se ba sti an Char les, Les Temps hyper mo der nes, Le li vre do 
Poc he, Gras set, Pa ris, 2008; Gil les Li po vet sky, L’Ere du vi de, Pa ris, Gal li
mard, 1983; Zo ri ca To mić, New$ Age, op.cit. 
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mo nu men tal ne grč ke ago re ili rim skog fo ru ma, jav nog pro sto ra 
do stup nog svi ma i po kom od zva nja ju mi li o ni sim bo lič nih gla
so va, po ru ka i in for ma ci ja, u ogrom noj ka ko fo ni ji ko ja bi bi la 
pot pu no ne ra zgo vet na da joj smi sao ne da ju no si o ci ko mu ni
ka ci o ne mo ći ili sa mo re gu li šu će or ga ni za ci je255. Ra zvi ja ju se i 
no vi obli ci iden ti te ta i no vi na či ni za sni va nja mo ći ko ja po či va 
na ide ja ma i in for ma ci ja ma ko je ši ri in ter net. „Moć se za sni va 
na kon tro li ko mu ni ka ci ja i in for ma ci ja, bi lo da je to ma kromoć 
dr ža ve ili me dij skih kor po ra ci ja ili mi kromoć or ga ni za ci ja ra
zli či te vr ste.256“ 

Osim ovog re la tiv no op ti mi stič nog vi đe nja no vog in for ma
ci o nog dru štva, po sto je i mno go pe si mi stič ni je in ter pre ta ci je, 
ko je uka zu ju na ne ga tiv ne, ma ni pu la ci o ne aspek te no vih ko
mu ni ka ci o nih teh no lo gi ja. Slu ča je vi ne dav nih obo je nih „re
vo lu ci ja“, od one u Ukra ji ni, pre ko po li tič kog po kre ta u Ira nu 
i arap skog „pro le ća“ do sta nja in ter net plat for mi u Ki ni, pru
ži li su mo guć nost ra zli či tih in ter pre ta ci ja o po li tič kom uti ca ju 
Twit te ra i dru gih dru štve nih in ter net mre ža – od ki berop ti
mi zma do ki berpe si mi zma257. Kao i sva ka dru ga teh no lo gi ja, 
in ter net mre ža s jed ne stra ne mo že da oslo ba đa i ja ča ljud ske 
ka pa ci te te, ali mo že da pred sta vlja i izvor no vih pret nji ljud
skom dru štvu i po ret ku, ona kvom ka kvo smo po zna va li u vre
me nu pre in ter ne ta. Ra di kal no no vi na čin ko ri šće nja in for ma
ci ja i raz me ne po ru ka me đu lju di ma mo že da do ne se i no va 

255 Klej Šir ki, Evo sti žu svi. Moć or ga ni zo va nja bez or ga ni za ci ja, Ma li vrt, 
Beo grad 2015, 425 str. 
256 Ma nu el Ca stells, Com mu ni ca ti on Po wer, Oxford Uni ver si ty Press, Ox
ford, 2009, str. 3. 
257 Za kra tak pre gled uti ca ja in ter ne ta na po li tič ka zbi va nja vi de ti Alek
san dar Mi tić, In te gra ci ja teh ni ka on lajn me di ja u stra te ške ko mu ni ka ci o ne 
pro jek te, dok tor ska di ser ta ci ja, Beo grad, FPN 2016, str. 6169. Ta ko đe: Ma
nu el R.T.So ri a no, „In ter net as a dri ver of po li ti cal chan ge: cyberpes si mists 
and cyberop ti mists“, Re vi sta del In sti tu to Espa nol de Estu di os Estra te gi cos, 
1/2013, 332352. Ha ry Fa rell, „The con se qu en ces of In ter net for Po li tics“, 
http://arc hi ves.ce ri um.ca/IMG/pdf/The_Con se qu en ces_of_the_In ter net_
for_Po li tics_Far rell.pdf. 

Usamlje na go mi la pa siv nih po tro ša ča 253 post in du strij skog dru
štva u no voj epo hi pre la zi na no ve obli ke dru štve no sti u okvi ru 
bez broj nih ho ri zon tal nih elek tron skih ve za. Gru pe „pri ja te lja“ 
na Fa ce bo oku, ko je u pro se ku obu hva ta ju 100 do 300 kon ta
ka ta254 na ne ki na čin su upo re di ve sa broj no šću ma njeg na se lja 
(se la), ple me na ili brat stva u drev nom pri mi tiv nom dru štvu i 
od go va ra ju pri rod noj po tre bi je din ke za us po sta vlja njem ve za 
sa se bi slič nim i bli skim po go di na ma, kul tu ri, po re klu, in te re
si ma, za ni ma nji ma i tsl. Ma nu el Ka stel uka zu je na no vu vr stu 
ve za – tzv. ma sov ne sa moko mu ni ka ci je – gde se po ru ke stva
ra ju ili upu ću ju, vi še ne sa mo od stra ne ma sov nih me di ja, ne go 
i od stra ne po je di na ca ili užih za jed ni ca. 

Osno va no ve „ko mu ni ka ci o ne mo ći“ le ži u po sto ja nju dru
štve nih mre ža i pro i zvod nji in for ma ci ja, či ji oda bir i di stri bu
ci ja ni su vi še sa mo pod kon tro lom moć nih me dij skih gru pa, 
ne go ta ko đe mo gu bi ti re zul tat de lo va nja po je di na ca ili ma njih 
gru pa. In for ma ci ja se vi še ne di stri bu ra sa mo „ver ti kal no“ po 
li ni ji je dan oda ši ljač (ra dio, TV) – mno go pri ma la ca (slu ša o ci), 
ne go i ho ri zon tal no, po dru gim še me ma ko je omo gu ću ju in
ter ak tiv ne plat for me po put Twit te ra, Fa ce bo o ka ili Lin ke dina 
(mno gi po ši lja o ci upu ću ju po ru ke mno gi ma pri ma o ci ma, mno
gi ša lju po ru ke jed nom pri ma o cu i sl). In ter net ta ko igra ulo gu 

„Are we re a ly alo ne to get her? Re flec ti on on So ci a li ty in Co nam po ra ry So
ci e ty“, Dra gan To do ro vić et al (prir), In ter net i dru štvo, zbor nik, Srp sko so
ci o lo ško dru štvo, Uni ver zi tet u Ni šu, Niš i Beo grad, 2014, 4157. 
253 Dej vid Ri sman, Usa mlje na go mi la, Stu di ja o pro me ni ame rič kog ka rak
te ra, No vi sad, Me di te ran pub, 2008, 420 str. 
254 Pre ma jed noj ame rič koj stu di ji pro sek Fa ce bo ok „pri ja te lja“ u gru pi ame
rič kih stu de na ta iz no sio je 358, v. Me gan Spon cil, Pri cil la Gi ti mu, „Use of 
so ci al me dia by col le ge stu dents“, Jo ur nal of Tech no lo gy Re se arch, http://
www.aa bri.com/ma nuscripts/121214.pdf. Pre ma R. Dun ba ru broj od oko 
150 „pri ja te lja“ tj. dru štve nih ve za od go va ra po ten ci ja lu ljud skog mo zga za 
ra zvoj bli skih dru štve nih od no sa, ko ji se raz vio to kom evo lu ci je, (Dun bar 
num ber) v. Ma ria Kon ni ko va, „The li mits of fri ends hip“, The New Yor ker, Oc
to ber 7, 2014. http://www.ne wyor ker.com/sci en ce/ma riakon ni ko va/so ci al
me diaaf ectmathdun barnum berfri ends hips. Pro se čan broj čla no va kla
na u pri mi tiv nim dru štvi ma sku plja čalo va ca iz no sio je oko 148 in di vi dua. 
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Po ja va svet skog umre že nog dru štva otva ra još jed no po lje 
de ba te o sta nju i per spek ti va ma ra zvo ja dr ža vena ci je, kao naj
va žni jeg obli ka ljud ske or ga ni za ci je u sa vre me nom dru štvu ko ji 
je, ka ko smo na ve li bio pro i zvod epo he pro sve ti te lj stva i ci vi li
za ci je knji ge. Trans na ci o nal ni ka rak ter in ter ne ta i sa ve re me nih 
ko mu ni ka ci ja, po ja va „umre že nog sve ta“ do vo di u pi ta nje (bar 
u iz ve snom smi slu) su ve re ni tet dr ža ve u obla sti di stri bu ci je i 
kon tro le ide ja i in for ma ci ja od ko jih u kraj njem vi du za vi se i 
po li tič ki pro ce si u dru štvu, na čin upra vlja nja dr ža vom, pro ces 
do no še nja od lu ka, na čin nji ho ve re a li za ci je i tsl. Ovim se na ne
kin na čin sma nju je ulo ga dr ža va u čo ve ko vom ži vo tu jer se ve
li ki broj „stva ri de ša va iz van kon tro le i naj moć ni jih dr ža va“258. 
Glo ba li za ci ja i in for mat ska re vo lu ci ja svet či ne slič ni jim pe ri o du 
fe u dal nog dru štva, gde su su ve re ni te ti i na dle žno sti bi li po de lje
ni i de cen tra li zo va ni i gde ni je po sto ja la sa mo jed na, cen tral na 
in sti tu ci ja, po put na ci jedr ža ve, ko ja od lu ču je o sve mu. Moć dr
ža va se od ne dav no me ri i kao ki ber moć259. Ipak i po red re la tiv
nog sla blje nja ap so lut ne do mi na ci je SAD u pro ce su glo ba li za ci je, 
nji ho va pre moć u pro ce su in du strij ske re vo lu ci je je ne spor na260. 

Za klju čak

Usme na ci vi li za ci ja je osno va za po vra tak ne e lit ne ili an ti e
lit ne i an tin telk tu al ne de mo kra ti je po put one ko ja je de lom vla
da la u kla sič noj Ati ni (gde su su vi še po pu lar ni čla no vi dru štva 
bi li pro te ri va ni iz za jed ni ce ili po gu blje ni, po put So kra ta), ili 
u fa ši zmu. Uspon VV ci vi li za ci je mo že ali ne mo ra nu žno da 

258 Jo seph Nye Jr, The Fu tu re of Po wer, New York, Pu blic Af a irs, 2011, str. 113. 
259 Is to, str. 114. i str. 122151. 
260 Pjer Bu ler uka zu je ta ko da su od 64 in ter net kom pa ni je sa ka pi ta lom 
ko ji pre ma šu je 1,5 mlrd. USD, njih 83% po re klom iz SAD, 9% su ki ne ske i 
sa mo 2% su evrop ske fir me. Uglav nom ame rič ke kom pa ni je kon tro li šu 13 
osnov nih „ru terser ve ra“ ko ji či ne „kič mu“ svet skog in ter ne ta. Pi er re Bu
hler, La pu is san ce…op.cit, str. 349. 

ogra ni če nja i omo gu ća va do sa da ne vi đe ne ste pe ne kon tro le i 
nad zo ra nad ljud skim dru štvi ma i po je din ci ma, uz no ve obli
ke ma ni pu la ci ja.

VV ci vi li za ci ja uvo di i no ve na či ne na ko ji na sta ju po li tič ki 
po kre ti i na ko ji se di stri bu i ra ju i pre no se uti caj, moć i vlast. 
Usme na VV ci vi li za ci ja ne sa mo da me nja stil sva kod nev nog 
ži vo ta i do ži vlja va nja stvar no sti, ne go bit no uti če na po li tič ke 
pro ce se i pred sta vlja nov na čin na ko ji na sta ju po li tič ki uti caj. 
Ob no va ve re u usme nu reč i opa da nje kri tič kog ra ci o na li zma je 
u osno vi po li tič kog pro ce sa ko ji vo de ka do mi na ci ji po pu li zma.

Moć u usme noj kul tu ri za sno va na je na sla nju i pri je mu 
emo ci jom obo je ne po ru ke, re či ili sli ke (ra dio, TV, in ter vju, 
re kla ma, twitt, ta blo id na no vi na), a ne iz pi sa njem is ka za ne 
ide je (knji ga, pam flet, pro gram). Vir tu el na stvar nost sma nju je 
spo sob nost objek tiv ne ana li ze. In for ma ci ja se sim bo lič no re
če no, pre no si od uha do uha ili od oka do oka (sli ke) a ne kao 
ra ci o na li zo va na mi sao. Tač nost in for ma ci je se za sni va na po
ve re nju iz me đu po ši lja o ca i pri ma o ca, a ne na objek tiv nim či
nje ni ca ma. Emo tiv no i ra ci o nal no se me ša ju, is to kao i ozbi lj
na bor ba i igra. Pri ro da po li ti ke se me nja. Po li ti ka kao „igra“ 
za me nju je po li ti ku kao nad me ta nje i su ko be ide ja. Ni vo đa ni 
nje go vi sled be ni ci ne ma ju du go ro čan po li tič ki stav ili ozbi lj nu 
ide o lo gi ju, ne go kao u in ter net igri ci me nja ju stra ne i po lo ža je 
shod no pri li ka ma i kon tek stu. 

U twit ter sve tu ose ćaj uda lje no sti iz me dju vo đe i sled be ni
ka se sma nju je: vo đi na twit ter po ru ka je upu će na sva ko me u 
in ter net gru pi, lič no. Vo đa usme ne ljud ske za jed ni ce je onaj ko 
pred sta vlja in kar na ci ju po no sa u za jed ni ci, no si lac au to ri te ta, 
is kre no sti i in tu i tiv ne mu dro sti, a ne onaj ko za stu pa od re đe ne 
ra ci o nal no ob ra zlo že ne ide je. Vo đu stva ra i po dr ža va sa mo ni kli 
po kret a ne tra di ci o nal na stran ka. Po bed nik po li tič kog nad me
ta nja u VV kul tu ri je onaj ko ji naj lak še osta vlja uti sak da ima 
emo ci ja ma obo je ne sta vo ve (odu še vlje nje, fru stra ci je, is kre nost, 
bes, gnev, po nos) ili uvo di no vi stil u stal no pro men lji vu „igru“ 
ko jim će pri vu ći i „za ba vi ti“ svo je sled be ni ke. 
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4. 
 

DI PLO MA TI JA I SVET IN TER NE TA262 
Ra zvoj di gi tal ne di plo ma ti je u EU 

i mo guć no sti di gi tal nih obli ka 
spo lj no po li tič kog na stu pa Sr bi je

Osnov nu ka rak te ri sti ku sa vre me nog sve ta pred sta vlja ju sve 
br že teh no lo ške pro me ne ko je uti ču na raz ne vi do ve ljud skih 
ak tiv no sti: od oba ve šta va nja i ko mu ni ci ra nja iz me đu po je di
na ca i dru štve nih gru pa pre ko obli ka i sa dr ža ja pri vred nih ak
tiv no sti do funk ci o ni sa nja dr ža ve i na či na ka ko evo lu i ra me đu
na rod ni si stem. Pri to me, tren do vi da ljih pro me na su sve br ži. 
Ne o lit ska re vo lu ci ja je tra ja la hi lja da ma go di na, in du strij ska 
re vo lu ci ja se od vi ja la u po sle di njih par ve ko va, dok svet pre in
ter ne ta i mo bil nih te le fo na, u ko me smo ži ve li pre sa mo ne ko
li ko de ce ni ja, već pred sta vlja dav nu teh no lo šku pro šlost. Dok je 
za ši re nje ko ri šte nja tzv. na voj nog ma šin skog vre te na (spin gla) 
– sim bo la kla sič ne in du strij ske re vo lu ci je – tre ba lo 120 go di na 
da se pro ši ri sve tom iz van Evro pe, za glo ba li za ci ju in ter ne ta 
ni je tre ba la ni jed na de ce ni ja. 

262 Ob ja vlje no u ča so pi su Me đu na rod ni pro ble mi, LXIX, 4/2017, 531547. 
Kra ća ver zi ja tek sta ob ja vlje na na saj tu Cen tra za spolj nu po li ti ku, 8.10.2017. 
https://cfp.org.rs/2017/10/08/du skolo pan dicdi gi tal nadi plo ma ti jaisr bi ja/. 

zna či i kraj pro sve ti te lj stva i ono ga što je ono stvo ri lo, od ljud
skih pra va do prav ne dr ža ve. Na kon što su ne pi sme ni Mon go
li osvo ji li Ki nu, car stvo Ku blaj ka na i na sled ni ka je odr ža va la 
sta ra man da rin ska ka sta. Bu duć nost VV ci vi li za ci je mo že na 
pri mer či ni ti jed na od kom bi na ci ja pred pi sa ne var var ske ci vi
li za ci je, grč ke di rekt ne de mo kra ti je i me ke for me mu so li ni jev
skog fa ši zma. 

S dru ge stra ne mo že mo za mi sli ti i dru ga či je for me or ga ni
za ci je VV dru štva, od no sno po li tič kog i dr žav nog po ret ka, ta ko 
što bi po litč kom bor bom, iz vr šnom vla sti i kon tro lom trans
mi si je vla sti (par la ment, par ti je, dr žav no vođ stvo) do mi ni ra la 
ver bal novi zu el na elek tron skopo pu li stič ka de mo kra ti ja, dok bi 
dr žav noprav ni po re dak (su do vi, ad mi ni stra ci ja) bio pod kon
tro lom „pse u doman da rin ske“ eli te, kao na sled ni ka i na sta vlja
ča li be ral nopro sve ti te lj skih ide a la iz pe ri o da Gu ten ber go ve ga
lak si je. Po li tič ki si ste mi u SAD i Ki ni već su do ne kle po pri mi le 
ova kve ka rak te ri sti ke, pa ta ko po pu li stič ka plu to kra ti ja (u SAD) 
od no sno plu topar tij ska eli ta (u Ki ni) sto je na če lu dr ža ve ko ju 
oslu žu je ar mi ja ad mi ni stra tiv nih man da ri na. 

Sud bi na EU, kao po sled njeg po li tič kog iz dan ka pro sve ti te lj
ske kul tu re261, za vi si će na kra ju od ka pa ci te ta ci vi li za ci je knji ge 
da se odr ži u eri do mi na ci je ver bal novi zu el ne kul tu re. 

261 „Pro sve ti telj stvo je naj ču ve ni ja kre a ci ja Evro pe i ono ni je mo glo na sta ti 
bez po sto ja nja evrop skog pro sto ra, is to vre me no je din stve nog i vi še stru kog. Is
to vre me no i su prot no je tač no: pro sve ti telj stvo je u ko re ni ma Evro pe, ona kve 
ka vu ra zu me mo da nas. Ta ko da bez pre te ri va nja mo že mo da ka že mo: bez 
Evro pe ne bi bi lo pro sve ti telj stva, i bez pro sve ti telj stva ne bi bi lo Evro pe.“ V. 
Tzve tan To do rov, L’esprit des Lu mi ères, Ro bert Laf ont, Pa ris 2006. 
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Umre že no dru štvo

Ek splo zi ja ko mu ni ka ci ja i dru štve nih mre ža me nja svet u 
ko me ži vi mo kao i na čin na ko ji vi di mo i mi sli mo na še okru že
nje. Ko li či na in for ma ci ja ko ja se uli va u in ter net je ne za mi sli vo 
ve li ka u od no su na bi lo ko ji pret hod ni pe ri od267. Po rast in for
ma ci ja ilu stru je po da ta ka da je čak 90% svih po da ta ka ko ji se 
na la ze na in ter ne tu une to u po sled nje dve go di ne268. Ko li či na 
fo to gra fi ja i sli ka ko ja se uno si to kom sa mo jed ne go di ne po
sred stvom in ter ne ta pre ko mre ža kao što su Fa ce bo ok ili In sta
gram ve ća je od ukup nog bro ja sni mlje nih fo to gra fi ja u is to ri ji. 
Na in ter net mre ži po sto ji pre ko mi li jar du ra zli či tih saj to va269. U 
to ku jed ne se kun de pre gle da se 87.800 vi deo sni ma ka na Yo u tu
bu dok se sva ki dan u sve tu po ša lje pre ko 500 mi li o na tvi to va. 

Pri stup po da ci ma i in for ma ci ja ma, kao i mo guć nost nji ho
ve ob ra de, mno go su br ži i lak ši ne go ika da – bi lo da se ra di o 
in for ma ci ja ma o sva kod nev nim do ga đa ji ma bi lo gde u sve tu, 
bi lo da su u pi ta nju is tra ži va nja i ana li ze struč nog ili na uč nog 
ti pa. S dru ge stra ne, ko li či na in for ma ci ja ne pod ra zu me va i nji
hov kva li tet, a tra že nje i pri stup in for ma ci ja ma u ve li koj me ri 
za vi si od struk tu re i pri stu pa si ste ma pre tra ži va nja in ter ne tom, 
kao što je Go o gle. Ni ko las Kar je u svom ese ju „Plit ko“ uka zao 
da ko li či na i na čin ob ra de in for ma ci ja pre ko in ter ne ta uti če i 
na naš na čin ana li ze, uka zu ju ći da je sve pri sut ni je ta ko zva no 
po vr šno či ta nje i sur fo va nje sa tek sta na tekst, dok se sma nju je 

267 Za ko ri šće nje tzv. „big da ta“ u pri vre di v. Bad Bro wn, Mic ha el Chui, 
Ja mes Ma nji ka, „Are we re a dy for the era of big da ta?“, Mc Kin sey Qu ar ter
ly, Oc to ber 2011, http://www.mc kin sey.com/bu si nessfunc ti ons/stra te gy
andcor po ra tefi nan ce/ourin sights/areyoure a dyfortheeraofbigda ta. 
10.90.2017. 
268 Pre ma Tom Fletc her, The na ked di plo mat, Un der stan ding po wer and po
li tics in di gi tal age, Wi li ams Col lins, Lon don, 2016, p. 110. 
269 Iva na Er ce go vac, „In ter net ko mu ni ka ci ja i de mo kra ti za ci ja jav nog ko
mu ni ci ra nja“, u: Dra gan To do ro vić i dr (prir), In ter net i dru štvo, Uni ver zi tet 
u Ni šu, SSD, IUP, NišBeo grad, 2014, str. 275.

Teh no lo ški cu na mi

IT re vo lu ci ja oli če na in ter ne tom, per so nal nim kom pju te rom 
i mo bil nim te le fo ni ma pred na šim oči ma se trans fo ri še u ono 
što je Kla us Švab (Kla us Sc hwab) na zvao „če tvr ta in du strij ska 
re vo lu ci ja“ u okvi ru ko je će na pre dak u raz nim gra na ma na u ke 
i teh no lo gi je (ro bo ti ka, ve štač ka in te li gen ci ja, na no teh no lo gi je, 
bio teh no lo gi ja, kvant ni kom pju te ri, in ter net stva ri, štam pa 3D, 
big da ta, no vi ma te ri ja li, vo zi la bez vo za ča, voj ne teh no lo gi je…) 
pred sta vlja ti pra vi teh no lo ški cu na mi i iza zov za čo ve ka i dru
štvo. „Pro me ne su is to rij ske u po gle du nji ho vog obi ma, br zi ne 
i obu hva ta“263. Po ten ci ja li ve štač ke in te li gen ci je (tzv. al go rit mi 
ko ji sa mi uče) i bio teh no lo gi ja otva ra ju no ve, po ne ka da za stra
šu ju će, pu te ve pred čo ve čan stvom ko je su do ne kle mo gli da 
za mi sle pi sci na uč ne fan ta sti ke i kre a to ri dru štve nih di sto pi ja. 
„Pro me ne su to li ko du bo ke da, iz ugla ljud ske is to ri je, ni ka da 
ni je po sto jao tre nu tak ko ji bi to li ko obe ća vao ali i no sio to li ko 
po ten ci jal nih pret nji“264

U 2016. go di ni oko 46% svet skog sta nov ni štva je ima lo pri
stup in ter ne tu (pre ma 7% u 2000. g)265. Pre 20 go di na bi lo je 
oko 120 mi li o na ko ri sni ka in ter ne ta u sve tu, pre de set go di na 
bi lo ih je 1,3 mi li jar de, a u 2017. ta ci fra je iz no si la 3,7 mi li
jar di. Vi še od dve tre ći ne svet skog sta nov ni štva da nas ko ri sti 
mo bil ne te le fo ne. 

U Sr bi ji 2016. go di ne, 65% do ma ćin sta va je ima lo pri stup 
in ter ne tu dok je 3,1 mil li on li ca ko ri sti lo in ter net sva kog ili 
sko ro sva kog da na. Pet mi li o na li ca u Sr bi ji ko ri sti lo je mo bil
ne te le fo ne. Pre ko 3,6 mi li o na li ca ko ri sti lo je ra ču nar bar jed
nom u tri me se ca266.

263 Kla us Sc hwab, The Forth In du stri al Re vo lu ti on, World Eco no mic Fo
rum, 2016, str. 7.
264 Ibid, str. 8. 
265 Pre ma: http://www.in ter ne tli ve stats.com/in ter netusers/. 16.9,2017.
266 Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku, Upo tre ba in for ma ci o noko mu ni ka ci o nih 
teh no lo gi ja u Re pu bli ci Sr bi ji, 2016, Beo grad, 2016, str. 1232. 
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demo kra ti za ci ju di gi tal nog jav nog pro sto ra, ali sa dru ge stra ne 
i mo guć nost za ma ni pu la ci je ra zli či tih vr sta (la žne i ne pro ve
re ne ve sti, ši re nje te o ri ja za ve re i sl).

Je dan od vo de ćih te o re ti ča ra dru štve nih efe ka ta in ter net 
teh no lo gi ja – Ma na u el Ka stels in ter net dru štve ne mre že na
zi va „ma sov nim sa moko mu ni ka ci ja ma“ ko je su na ne ki na
čin au to no me i su pro sta vlje ne sred stvi ma kla sič nih ma sov nih 
ko mu ni ka ci ja, po seb no glo bal nim mul ti me di jal nim mre ža
ma (po put Ap pla, Mi cro sof a, Ber tel sman na, CBSa, Di sneya 
idr)274. In ter net dru štve ne mre že u su šti ni pred sta vlja ju spe ci
fi čan vir tu el ni pro stor na ko me se kon cen tri šu, ukr šta ju i raz
me nju ju no vi vi do vi ki bermo ći i uti ca ja, po seb no zna čaj ni i za 
kla sič ne dru štve ne struk tu re, po put dr ža ve, od no sno nji ho ve 
me đu na rod ne ema na ci je u vi du di plo ma ti je275. 

Jed na od ključ nih pro me na ko je do no si svet in ter ne ta, od
no si se na sa mu struk tu ru dru štve nih od no sa, od no sno ve za, 
ko je se od kla sič nog hi je rar hij skog po ret ka (po put po ret ka dr
žav ne hi je rar hi ja) trans for mi šu u mno go ne ja sni ji i flek si bil ni ji 
si stem ho ri zon tal nih od no sa, za sno va nih na mre ža ma i umre
ža va nju. „Glo bal ne ma sov ne ko mu ni ka ci je i na pre dak u IKT 
pred sta vlja ju su štin ski iza zov tra di ci o nal nom na či nu vo đe nja 
me đu na rod nih od no sa, raz dva ja ju ći au to ri tet na ra zli či ta me
sta, ja ča ju ći ak ti vi zam glo bal nog ci vil nog dru štva i pod sti ču ći 
ek span zi ju glo bal nih fi na si ja i tr go vi ne.276“ Ovo se od no si, i na 
ulo gu dr žav nih i ne dr žav nih ak te ra u me đu na rod nim ko mu
ni ka ci ja ma, ali i na re la tiv ni po lo žaj ma njih ze ma lja u svet skom 

274 Ma nu el Ca stells, Com mu ni ca ti on Po wer, Oxford, 2009, 592 pp. Ka stels je 
svo ju te o ri ju umr že nog dru štva pri ka zao u obim noj tro tom noj mo no gra fi ji 
od pre ko 1500 stra na In for ma cij sko do ba v. Ma nu el Ca stells, In for ma cij sko 
do ba, Eko no mi ja, dru štvo i kul tu ra, Sve zak I, Uspon umre že nog dru štva; 
Sve zak II – Moć iden ti te ta; Sve zak III – Kraj ti suć lje ća, Gol den mar ke ting, 
Za greb, 2000 – 2003. 
275 V. Hen ry Pe ritt, „The In ter net as a tre at to So u ve ra in ty?“, In di an Jo ur nal 
of Glo bal Le gal Stu di es,Spring 1998, Vol. 5, Is sue 2, Ar tic le 4. 
276 Pot ter Evan (ed), Cyberdi plo ma cy. Ma na ging Fo re ign Po li cy in the Twen
tyfirst Cen tu ry, Mc Gill Qu in Uni ver si ty Press, Mon tre al, 2002, str. 15. 

pri me na ono ga što on na zi va „du bo ko“ od no sno kon cen tri sa
no i usme re no či ta nje270. 

Po ja va dru štve nih mre ža, po put Fa ce bo o ka, Twit te ra, In
sta gra ma i td. pred sta vlja po se ban dru štve ni fe no men ko ji ima 
da le ko se žne so ci jal ne, po li tič ke, eko nom ske, psi ho lo ške i dru
ge po sle di ce271. Fejs buk je već 2012. do sti gao jed nu mi li jar du 
ak tiv nih ko ri sni ka, dok je taj broj u 2017. g. do sti gao dve mi
li jar de. Broj ko ri sni ka Yo u tu ba u 2017. iz no sio je 1,5 mi li jar di, 
In sta gra ma 700 mi li o na i Twit te ra 320 mi li o na272. Pro ce nju je 
se da u Sr bi ji oko 3 mi li o na lju di ko ri sti fejs buk dok je ta ci fra 
za in sta gram oko je dan mi li on. Dru štve ne mre že su glav ni vid 
on lajn umre ža va nja, od no sno uklju či va nja po je di na ca u vir tu
el ne za jed ni ce i u ma nje ili vi še ak tiv ni oblik de lo va nja na in
ter ne tu. On lajn dru štve ne mre že, po red svo je osnov ne ulo ge da 
po ve žu ro đa ke, pri ja te lje i po zna ni ke „sve vi še pre u zi ma ju ulo gu 
me di ja za ma sov ne ko mu ni ka ci je“273. Tvi ter, ju tjub ili fejs buk su 
po sta li izvor in for mi sa nja ko ji u do broj me ri za me nju ju TV ili 
ve sti dru gih me di ja. Me đu tim, za ra zli ku od kla sič nih me di
ja, on lajn mre že ima ju mno go ši ru mo guč nost ko mu ni ka ci ja 
ili cir ku li sa nja ve sti: sva ki ko ri snik mre že mo že is to vre me no 
po sta ti i pro i zvo đač in for ma ci ja ili nji hov ko men ta tor i ana li
ti čar. Dru gim re či ma, in ter ak tiv nost je po sta la nor ma u ši re
nju i tret ma nu in for ma ci ja, što zna či, s jed ne stra ne, iz u zet nu 

270 Nic ho las Carr, „Is In ter net ma king us stu pid?“, The Atlan tic, Ju ly/Au
gust Is sue 2008, https://www.the a tlan tic.com/ma ga zi ne/arc hi ve/2008/07/
isgo o glema kingusstu pid/306868/. 12.6.2017. „Što se vi še slu že We bom, 
te že uspe va ju da se kon cen tri šu na du ži tekst.“ V. Ni ko las Kar, Plit ko. Ka ko 
In ter net me nja na čin na ko ji mi sli mo, či ta mo i pam ti mo, He liks, Sme de re
vo 2013. 229, str. 8. 
271 O uti ca ju mo bil nih te le fo na na mla du ge ne ra ci ju u SAD vi de ti Je an 
Twen ge, „Ha ve the smartp ho nes de stro yed a Ge ne ra ti on?“, The Atlan tic, Sep
tem ber 2017 Is sue, https://www.the a tlan tic.com/ma ga zi ne/arc hi ve/2017/09/
hasthesmartp ho nede stro yedage ne ra ti on/534198/, 15.8.2017. 
272 Pre ma: https://www.sta ti sta.com/sta ti stics/272014/glo balso ci alne
tworksran kedbynum berofusers/, 13.8.2017. 
273 Iva na Er ce go vac, „In ter net ko mu ni ka ci ja i de mo kra ti za ci ja jav nog ko
mu ni ci ra nja“, op.cit, str. 281. 



178 Moguća Evropa i godinE prEd naMa tradicija i ModErnost 179

sa dr ža ja i sl)281. Ta ko je Evrop ska ko mi si ja ove go di ne ka zni la 
Go o gle sa 2,4 mi li jar de evra za zlo u po tre bu do mi nan te po zi ci je 
na in ter net tr ži štu EU282. 

U po sled njih ne ko li ko go di na Evrop ska uni ja je po sve ti la 
znat nu pa žnju ra zvo ju „di gi tal nog je din stve nog tr ži šta“. Ova 
oblast je po ve za na sa po sto ja njem je din stve nog tr ži šta EU i 
obu hva ta di gi tal ni mar ke ting, etr go vi nu i oblast te le ko mu ni
ka ci ja. Di gi tal na stra te gi ja je din stve nog tr ži šta EU, na ja vlje na 
2015.go di ne283, za sno va na je na tri stu ba: pri stup on lajn pro i
zvo di ma i uslu ga ma, ra zvoj uslo va za na pre dak di gi tal nih mre
ža i uslu ga kao i rast di gi tal ne pri vre de u EU. Na kon dve go
di ne pri me ne stra te gi je, Evrop ska ko mi si ja je ob ja vi la pre gled 
re a li zo va nog284. U tom pe ri o du Evrop ska ko mi si ja je pre dlo ži la 
35 pro pi sa i ini ci ja ti ve u ovoj obla sti (ko je usva ja ju Sa vet EU i 
Evrop ski par la ment). Osim to ga, Evrop ska ko mi si ja je po seb no 
uka za la na tri obla sti u ko ji ma je po treb no pre du ze ti do dat ne 
ak tiv no sti: za o kru ži ti „evrop sku pri vre du po da ta ka“ (pre ko
gra nič na raz me na po da ta ka – Eu ro pe an Da ta Eco no my), ba
vi ti se ki berbe zbed no šću285 i pro mo vi sa ti on lajn plat for me kao 
osnov za da lji ra zvoj in ter net okru že nja (re gu li sa nje po šte ne 

281 Jo van Kur ba li ja, An In tro duc ti on to In ter net Go ver nan ce, op.cit.str. 229. 
U 2016 go di ni bi lo je 17 ame rič kih vi so ko teh no lo ških kom pa ni ja sa ka pi
ta lom od pre ko 50 mi li jar di do la ra pre ma sa mo jed noj u EU (SRN). Vi de ti 
i Ste fa no So e san to, Eu ro pe’s di gi tal po wer – from geoeco no mics to cyber se
cu ri ty, ECFR, Lon don, 18.4.2017. http://www.ecfr.eu/pa ge//DI GI TAL_PO
WER_PRO JECT_RE PORT_13_April_pa ges.pdf. Pre u ze to 16.8.2017.
282 Eu ro pe an Co mis si on, Press re le a se, IP/17/1784, 27. Ju ne 2017. 
283 Eu ro pe an Co mis si on, A di gi tal sin gle mar ket for Eu ro pe, Com mu ni ca
ti on, COM (2015) 192 fi nal, Brus sels, 6.5.2015, 20 p. 
284 Eu ro pe an Co mis si on, A di gi tal sin gle mar ket for All, Com mu ni ca ti on 
on the midterm re vi ew on the im ple men ta ti on of the di gi tal sin gle mar ket 
stra te gy, Com (2017) 228 fi nal, 10.5.2017. 25 p. 
285 Evrop ska ko mi si ja je ob ja vi la stra te gi ju ki ber be zbed no sti 2013. go di
ne, Eu ro pe an Com mis si on, Cyber se cu ri ty Stra te gy of the EU – An open, sa fe 
and se cu re Cyber spa ce, JO IN (2013) 1 fi nal, 7.2.2013, 20 p. EU je osno va la i 
po seb nu agen ci ju za ki ber be zbed nost – ENI SA. 

si ste mu, gde ve li či na ze mlje vi še ne mo ra da pod ra zu me va i 
nje nu au to mat sku me ku (ne)moć277. Ka ko je is ta kao Zo ran So
kić, „na stu pom u di gi tal noj are ni, ma le dr ža ve mo gu zna čaj no 
po bo lj ša ti i svo ju glo bal nu agen du“278. 

Di gi ta la na po li ti ka EU 

Raz ma tra ju ći ra zvoj in sti tu ci o nal nih od go vo ra na di gi tal nu 
re vo lu ci ju, ko ri sno je uka za ti na me re i ak tiv no sti Evrop ske uni
je u ovoj obla sti, ima ju ći u vi du da i one uti ču na okru že nje di gi
tal ne di plo ma ti je. Ka ko je to is ta kao Jo van Kur ba li ja, „Evrop ska 
uni ja ima je din stven miks tvr de i me ke di gi tal ne mo ći“ pu tem 
ko je mo že da bar de li mič no uti če na upra vlja nje in ter ne tom279. 
„Tvr da di gi tal na moć“ je za sno va na na či nje ni ci da EU ima tr
ži šte od 500 mi li o na po tro ša ča vi so kih ku pov nih po ten ci ja la 
na ko me je ko ri šće nje in ter ne ta ve će od 80% (u 2015). Evrop ska 
ko mi si ja je sto ga u sta nju da di rekt no pre go va ra sa in ter net i 
in for ma tič kim gi gan ti ma (Go o gle, Mi cro sof, Ap ple, Ama zon 
itd) pa i kon tro li še nji hvo po na ša nje, ka ko bi obez be di la da ne 
do la zi do zlo u po tre be nji ho ve do mi nant ne po zi ci je na tr ži štu. 
Ia ko EU ne ma moć ne kom pa ni je ko je su u vr hu in ter net in du
stri je (ta kve fir me su uglav nom ame rič ke280), ovo se s dru ge stra
ne mo že sma tra ti i kao pred nost ka da se ra di o me ra ma za šti te 
jav nog in te re sa (pra va in ter net ko ri sni ka, privat nost, ra zli či tost 

277 O pro ce na ma „me ke mo ći“ i ran gi ra nju dr ža va vi de ti po seb no Jo nat han 
Mcc lo ry, The sof po wer 30, A glo bal ran king of sof po wer 2017, Por tland, 
USC Cen ter on Pu blic Di plo ma cy, Lon don, 2017, 152. 
278 Zo ran So kić, „Sr bi ja u do ba di gi tal ne di plo ma ti je“, Moj Ne delj nik, otvo
re ni blog, http://www.ne delj nik.rs/mojne delj nik/mo je ve sti/so li sio/sr bi jau
do badi gi tal nedi plo ma ti je/. 6. 9.2017. 
279 Jo van Kur ba li ja, An In tro duc ti on to In ter net Go ver nan ce, Di plo Fo un da
ti on, Ge ne va 2016, str 225.
280 O pri ka zu di gi tal nih fir mi iz pr ve ru ke vi de ti Kri sto fer Ke ze, Si li kon ska 
do li na, La gu na, Beo grad, 2016, 343 stra ne. 
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i na stup dr ža ve i nje ne ad mi ni stra ci je u me đu na rod nim od no
si ma, pr ven stve no u okvi ru ki berpro sto ra, vir tu el nog, in ter
net, od no sno di gi tal nog okru že nja289. 

Ra zvoj di plo ma ti je u po sled nja dva ve ka bi se mo gao po
de li ti na tri de la: na kla sič nu di plo ma ti ju XIX ve ka (do I svet
skog ra ta), na mo der nu di plo ma ti ju XX ve ka, kao i na pe ri od 
sa vre me ne di plo ma ti je XXI ve ka (ko ji se uglav nom po du da ra 
sa po ja vom in ter ne ta i di gi tal ne di plo ma ti je). Di plo mat ske ak
tiv no sti u sva kom od ovih pe ri o da za vi si le su, ka ko od sa me 
pri ro de me đu na rod nog si ste ma i me đu na rod nih in sti tu ci ja i 
uče sni ka (npr. rav no te ža sna ga iz me đu ve li kih si la u XIX ve ku, 
ra zvoj mul ti la te ral ne di plo ma ti je u okvi ru Dru štva na ro da, UN 
i broj nih me đu na rod nih i re gi o nal nih or ga ni za ci ja to kom XX 
ve ka i sl), ta ko sve vi še i od pro me na u na či ni ma ko mu ni ka ci ja 
iz me đu dr ža va i nji ho vih pred stav ni ka. 

Me đu ilu stra ci ja ma ne ka da po gre šnih pro ce na uti ca ja ko
mu ni ka ci o nih teh no lo gi ja na di plo ma ti ju, če sto se na vo di bri
tan ski pre mi jer Pal mer ston ko ji je, pri ma ju ći pr vu te le graf sku 
po ru ku sre di nom XIX ve ka, iz ja vio: „Moj bo že, ovo je kraj di
plo ma ti je“290. To se, ka ko zna mo, ipak ni je de si lo. Sa ra zvo jem 
te le ko mu ni ka ci ja i sa o bra ćaj nih ve za, od te le gra fa, pre ko te
le fo na, vo za, au to mo bi la i avi o na, za tim TV, te le fak sa, pa do 
in ter net i mo bil nih te le fo na, mo že se re ći da se pro stor na iz
ve stan na čin stal no sma nji vao, a vre me kra ti lo do da na šnjeg 
sta nja go to vo pot pu ne vir tu el ne ime di jat no sti ka da se sve što se 

De lat nost, or ga ni za ci ja, ve šti na, pro fe si ja, ZUNS, Beo grad, 1999, 518 str; 
Da vid Da šić, Isto ri ja di plo ma ti je. Al te ra, Beo grad 2012, 580 str; Đor đe Lo
pi čić (prir), Di plo ma ti ja – zbor nik ra do va, Va ša knji ga, Beo grad 2006, 659 
str; Ži vo rad Ko va če vić, Me đu na rod no pre go va ra nje, Fi lip Vi šnjić, Beo grad, 
2004, 457 str; Du ško Lo pan dić, Vre me sja ja vre me ta me – di plo ma te u vr
tlo gu isto ri je, Ar hi pe lag, Beo grad, 2015, 333 str. 
289 O ko ri šće nju ra zli či tih iz ra za u pri ka zi va nju di gi tal nih ak tiv no sti (ki
ber, e, di gi tal ni, net, vir tu al ni i td) vi de ti Jo van Kur ba li ja, An In tro duc ti on 
to In ter net Go ver nan ce, op.cit. str. 1617. 
290 https://www.di plo ma cy.edu/blog/edi plo ma cyove re sti ma tingpre sent
andun de re sti ma tingfu tu re. 3.8.2017. 

kon ku ren ci je i pro mo ci ja od go va ra ju ćih vred no sti pu tem on
lajn plat for mi). 

U svom go vo ru o sta nju Uni je (u 2017. go di ni)286, pred sed nik 
Evrop ske ko mi si je ŽanKlod Jun ker po seb no je na ja vio no ve 
ini ci ja ti ve u obla sti di gi tal ne po li ti ke do 2018. go di ne, po put 
pa ke ta me ra ko je se od no se na ki berbe zbed nost, pod sti caj slo
bod noj raz me ni po da ta ka ko ji ni su lič nog ka rak te ra, obez be
đe nje po vo lj nog okru že nja za on lajn eko no mi ju, kao i me re za 
za o kru ži va nje Di gi tal nog je din stve nog tr ži šta ko je uklju ču ju: 
pa ket za te le ko mu ni ka ci je, pa ket za au tor ska pra va, okvir za 
au do vi zu el ne ak tiv no sti i me di je, pro pi se o epri vat no sti i dr. 

U ce li ni, mo že se kon sta to va ti vr lo brz ra zvoj me ra Evrop
ske uni je ko je ima ju za ci lj kon tro lu i ra zvoj di gi tal nog tr ži šta, 
uklju ču ju ći i re gu li sa nje ne kih od bit nih pi ta nja, po put za šti te 
pri vat no sti, ki berbe zbed no sti, kon tro le po što va nja kon ku ren
ci je na tr ži štu i slič no. 

Ra zvoj sa vre me ne di plo ma ti je i in ter net

Di plo ma ti ja ima ra zli či ta zna če nja, kao i broj ne de fi ni ci je287. 
Pod di plo ma ti jom mo gu se pod ra zu me va ti, bi lo teh nič ka ve šti na 
pre go va ra nja, ko mu ni ci ra nja i sa rad nje u me đu na rod nim od
no si ma, bi lo in sti tu ci je i ad mi ni stra ci ja jed ne ze mlje ko je su za
du že ne za me đu na rod ne kon tak te (mi ni star stvo, am ba sa de i dr) 
bi lo sa ma po li tič ka de lat nost vo đe nja spo lj ne po li ti ke jed ne ze
mlje288. U ovom ra du, osvr nu če mo se u pr vom re du na de lat no sti 

286 https://ec.eu ro pa.eu/com mis si on/sta teuni on2017_en#pu bli ca ti ons. 
Pre u ze to 18.9.2017. 
287 Kla sič ni bri tan ski di plo mat ski vo dič (Sa tow) di plo ma ti ju de fi ni še kao 
„ve šti nu vo đe nja zva nič nih od no sa iz me đu vla da ne za vi snih ze ma lja“ ili „oba
vlja nje po slo va iz me đu dr ža va mir nim pu tem“, v. Sa tow’ s Gu i de to Di plo ma
tic Prac ti ce, Long man, Lon don, 1979, str. 3. 
288 U ogrom noj li te ra tu ri o di plo ma ti ji na ve šće mo sa mo ne ko li ko de la uz 
upu ći va nje na le tra tu ru na ko ju se ona po zi va ju: Hen ri Ki sin džer, Di plo
ma ti ja, Ver zal press, Beo grad 1999, 779 str; Mi o drag Mi tić, Di plo ma ti ja. 
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ulogu i de lo va nje ofi ci jel ne di plo ma ti je na dru štve nim mre ža
ma. Broj pra ti la ca po je di nih mi ni sta ra ili in sti tu ci ja na tvi te ru 
ili fejs bu ku je sa mo je dan oblik od go vo ra na in ter net re vo lu ci ju. 
U dru ge aspek te di gi tal ne di plo ma ti je297 mo gla bi ući i pi ta nja 
kao što su: po lo žaj i ulo ga di plo ma ti je u okvi ru no vog di gi tal
nog okru že nja; uti caj teh no lo ških pro me na na na čin ko mu ni
ci ra nja unu tar ili iz van in sti tu ci ja di plo ma ti je; na čin i obim ko
ri šće nja i ana li za in for ma ci ja sa in ter ne ta; uti caj in for ma ci o nih 
teh no lo gi ja na ra zli či te aspek te di plo mat skog ra da po put me đu
na rod nog pre go va ra nja, ra zvoj ne po mo ći, kon zu lar nih po slo va, 
upra vlja nja hu ma ni tar nim kri za ma; geo po li ti ka i eko nom ski 
aspek ti ko ri šće nja in ter ne ta; stra te ško ko ri šće nje on lajn mre ža 
u ci lju pro mo ci je od re đe nih po li ti ka; pi ta nje ki berbe zbed no sti 
i ki ber ra to va nja na me đu na rod ne od no se i sl298. Uti caj in ter ne
ta i dru štve nih mre ža na pri ro du di plo mat skih od no sa je to li ki, 
da ne ki is tra ži va či go vo re o trans for ma ci ji re al po li ti ke u ne što 
što se mo žde na zva ti net po li ti ka, ko ja se de fi ni še kao „no vi stil 
di plo ma ti je ko jim se na sto ji da is ko ri sti uti caj in ter ne ta na no ve 
obli ke po li ti ke, kul tu re, vred no sti i lič nog iden ti te ta“299. 

Po seb no zna ča jan za ši ru sli ku uti ca ja no vih teh no lo gi ja na 
rad di plo ma ti je i dru gih dr žav nih in sti tu ci ja (po put oba ve štaj
nih agen ci ja) pred sta vljao je fe no men vi ki liks (Wi ki Le ak) kao 
i ot kri ća „zvi žda ča“ Edvar da Sno u de na (Edward Sno wden) o 
obi mu kon to le i nad zi ra nja svih vi do va on lajn in for ma ci ja, ko
ji ma se ba ve ame rič ke oba ve štaj ne agen ci je. U po sled nje vre
me, ve li ku de ba tu i prav ne po sle di ce u SAD je iza zva lo pi ta nje 

297 Ov de mo že mo da uka že mo na ne po sto ja nje ter mi no lo ške kon si stent no
sti ka da se go vo ri o ono me što na zi va mo „di gi tal na di plo ma ti ja“, od no sno 
pri me nu IKT u di plo mat skom ra du (uže zna če nje), od no sno me đu na rod nom 
na stu pu dr žav nih in sti tu ci ja pu tem in ter net mre že (ši re zna če nje). Ko ri ste 
se ta ko đe kao si no ni mi i iz ra zi kao što su: ki ber (saj ber) di plo ma ti ja, edi
plo ma ti ja, a u ši rem vi du i eupra va ili in ter net upra va. 
298 Upo re di Bri an Hoc king and Jan Me lis sen, Di plo ma cy in the di gi tal age, 
Cli gen da el Re port, NI IR, The Ha gue, Ju ly 2015, 58 str. 
299 Da vid Bol li er, The Ri se of Net po li tik, How the In ter net is chan ging In ter na
ti o nal Po li tics and Di plo ma cy, The Aspen In sti tu te, Was hing ton 2003, 72 str. 

u sve tu de ša va – de ša va sa da i ov de291. Osim to ga, sa pro me na
ma u po li tič kom ži vo tu, ja ča njem de mo kra ti je u sve tu i no vim 
obli ci ma ko mu ni ka ci ja, jav na di plo ma ti ja je po sta la je dan od 
va žnih aspe ka ta me đu na rod nog na stu pa dr ža va. Za ra zli ku od 
sta nja u XIX ve ku, kao i de lom u XX ve ku, da na šnje di plo ma te 
se ne ob ra ća ju sa mo svo jim ko le ga ma ili dr žav nim ili me đu na
rod nim in sti tu ci ja ma, ne go sve vi še i di rekt no jav no sti ze mlje 
u ko joj su ak tiv ni, na sto je ći da ovim pu tem pre ne su glav ne 
po ru ke ze mlje ko ju pred sta vlja ju kao i da uti ču na po sta vlja nje 
ze mlje u ko joj de lu ju292. 

O zna ča ju ko ri šće nja dru štve nih mre ža, po put tvi te ra i fejs
bu ka u po li tič kim ak tiv no sti ma, pa ti me sve vi še i u me đu na
rod nim od no si ma, po seb no je po če lo da se go vo ri na kon us
pe ha ko ji je pred sed nič ka kam pa nja Ba ra ka Oba me ima la u 
pri ku plja nju do na ci ja pu tem dru štve nih mre ža (2007–2008).293 
Slič ne oce ne o no voj dru štv noj va žno sti on lajn mre ža su ima le 
i po ja ve ko ri šće nja mo bil nih te le fo na i in ter net ve za to kom tzv. 
„Arap skog pro le ća“ (2011)294 i ne mi ra u Ira nu (2009) i Ukra
ji ni (2013–2014)295. Bri tan ski di plo ma ta Tom Fle čer je is ta kao 
da su „dru štve ne mre že igra le ve ću ulo gu u su ko bu u Si ri ju ne go 
ika da u is to ri ji“296. 

Tre ba po seb no uka za ti i da se teh no lo ški na pre dak u obla
sti ma te le ko mu ni ka ci ja i in for ma ti ke ne mo že sve sti sa mo na 

291 Vi de ti na pri mer Do u glas Ro ush kof, Pre sent Sc hock. When eve ryt hing 
hap pens now, Pen gu in, 2013, 256 str. 
292 U ovok smi slu vi de ti za ni mlji va is ku stva jav ne di plo ma ti je pri ka za na 
od stra ne bri tan skog am ba sa do ra u Li ba nu, To mas Fletc her, The na ked di
plo mat, op.cit, po seb no str. 182206. 
293 Vi de ti na pri mer Vic to ria Chang at al, „Oba ma and the po wer of so ci
al me dia and tech no lo gy“, The Eu ro pe an Bu si ness Re vi ew, MayJu ne 2010, 
pp. 1622. 
294 Pe ter Be a u mont, „The truth abo ut Twit ter, Fa ce bo ok and the upri sing 
in the Arab world“, The Gu ar di an, 25.2.2011. 
295 BBC Tran ding, „How so ci al me dia is sha ping Ukra in’s pro test mo
ve ment“, BBC Ne ws, 3.12.2013, http://www.bbc.com/ne ws/blogstren
ding25201784, 15.7.2017. 
296 Tom Fletc her, The na ked di plo mat, op.cit, str. 234. 
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(ko jih pre ma tom saj tu ima 210305) ukup no ko ri ste 742 na lo ga 
na ra zli či tim dru štve nim mre ža ma (na 77 ra zli či tih je zi ka). Od 
to ga, naj vi še se ko ri sti Twit ter (175 na lo ga), a za tim Fa ce bo ok 
(129 na lo ga), na ko če ga sle de Yo u tu be (92), Go o gle+ (82), Lin ke
din (46), In sta gram (38 na lo ga) itd. Go to vo sva mi ni star stva ino
stra nih po slo va ima ju i svoj ve bajt (njih 205). Pre ma is tom saj tu 
ko ji se ba vi i ran gi ra njem ak tiv no sti MIPova na dru štve nim 
mre ža ma u 2016. go di ni, u de set naj bo lje ran gi ra nih mi ni star
sta va spa da ju: UK, Fran cu ska, SAD, Ru si ja, EU, Va ti kan, In di ja, 
Iz ra el, Mek si ko i Švaj car ska306. Za ni mlji vo je da se pre ma ovoj 
kla si fi ka ci ji, Šved ska na la zi tek na 23. me stu, što mo žda otva ra 
pi ta nje na či na bo do va nja ze ma lja, ima ju ći u vi du po zna tu li der
sku ulo gu ko ju Šved ska ima na pla nu di gi tal ne di plo ma ti je307. 

Mo že se na kra ju ovog krat kog pre gle da ipak po de li ti za klju
čak da „mi ni star stva spo lj nih po slo va tek ula ze u di gi tal no do ba 
i da se na la ze tek u pr voj fa zi“ pri la go đa va nja no voj sve br žoj i 
br žoj IT re vo lu ci ji308. 

Srp ska jav na di plo ma ti ja i in ter net – 
pi ta nje for me i sa dr ža ja 

Ka ko smo uka za li, pi ta nje di plo mat ske prak se u na če lu, 
kao i u Sr bi ji, u no vom teh no lo škom okru že nju se mo že raz
ma tra ti iz raz nih uglo va: ka ko se ad mi ni stra ci ja pri la go đa va 
na no ve obli ke ko mu ni ka ci ja – ko ji su obli ci ko mu ni ci ra nja, 
da li je do šlo do pri me ne no vih teh no lo gi ja u di plo mat skoj 

305 Broj ka obu hva ta i MIPove ne kih sa mo pro gla še nih ili ne pri zna tih dr
ža va, po put Sva zi len da ili tzv. „Ko so va“. 
306 http://di gi tal.di plo ma cy.li ve/ran kingandra ting/. Pri stu plje no 9.8.2017. 
307 Bo do va nje za rang ne uz i ma u ob zir, na pri mer, ak tiv no sti I na lo ge po
je di nih am ba sa da ili kon zu la ta, što je sa mo po se bi bi tan ne do sta tak kla
si fi ka ci je. 
308 Bri an Hoc king and Jan Me lis sen, Di plo ma cy in the di gi tal age, op.cit, 
str. 44. 

kori šće nja, od no sno zlo u po tre be (ob ja vlji va nja) ma il po ru ka 
ko je je sla la i pri ma la biv ši dr žav ni se kre tar i pred sed nič ki ka
ni dat Hi la ri Klin ton, a na vod ne pri če i is tra ga oko ume ša no sti 
ru skih slu žbi u po sled nju pred sed nič ku kam pa nju u SAD još 
ni su za vr še ne. Sve ovo sa mo ilu stru je ogrom ne po sle di ce ko ri
šće nja elek tron skih ve za i ko mu ni ka ci ja, ka ko po sva kod nev ni 
ži vot, ta ko i po na čin slu žbe nog ra da i po li tič kih i dru štve nih 
ak tiv no sti ra zli či te vr ste, uklju ču ju ći i di plo ma ti ju. 

Pr vu elek tron sku po ru ku raz me nje nu iz me đu še fo va dr ža va 
ili vla da upu tio je 4.2.1994. ta da šnji šved ski pre mi jer Karl Bilt 
ame rič kom pred sed ni ku Bi lu Klin to nu. Bilt je bio i pr vi mi
ni star spo lj nih po slo va ko ji je oba ve zao sve am ba sa do re svo je 
ze mlje da sva kod nev no ko ri ste dru štve ne mre že300. Bilt, ko ji je 
sa svog na lo ga do sa da tvi to vao pre ko 600.000 po ru ka, da nas 
ima pre ko 649.000 pra ti la ca na tvi te ru. Is to vre me no, Šved sko 
MSP ima ma nje od oko 28 hi lja da pra ti la ca na tvi te ru u od no su 
na 22 hi lja de u slu ča ju MSP Bel gi je, 49 hi lja da kod MSP Fran
cu ske, 807 hi lja da kod MSP Ve li ke Bri ta ni je, 4,7 mi li o na u slu
ča ju MSP SAD itd. Ovo tre ba upo re di ti i sa 5 mi li o na pra ti la ca 
ko li ko ima sajt vi ki liks na tvi te ru 301. Tvi ter je vi đen kao to li ko 
va žan za jav nu di plo ma ti ju, da su se po ja vi li i pr vi di plo mat ski 
vo di či za uče šće na ovoj mre ži302. Mek si ka nac Ar tu ro Sa ru kan 
bio je pr vi am ba sa dor (u SAD) ko ji je u tom svoj stvu otvo rio 
na log na tvi ter mre ži (20. ok to bar 2009). I sam pa pa, otvo rio je 
na log (tvi ter i in sta gram) u 2012. go di ni303. Pre ma saj tu Di gi tal 
Di plo ma cy Re vi ew304, mi ni star stva ino stra nih po slo va u sve tu 

300 „Twi plo mat Bu ildt – So ci al me dia a to ol for pe a ce“, https://www.the lo
cal.se/20140117/carlbildtdi gi taldi plo ma cyte dx. 11.8.2017. 
301 E. Sno u den ima 3,5 mi li o na pra ti la ca. Ame rič ki pred sed nik Do nal 
Tramp ima 20 mi li o na pra ti la ca. 
302 An dre as San dre, Twit ter for di plo mats, Di PLO, Ge ne va, 2013, 76 str. 
303 Vi de ti de ta lje u tek stu Zo ra na So kić, „Kra tak pre gled isto ri je di gi tal ne 
di plo ma ti je, http://di gi di plo ma ti ja.com/2017/09/25/kra takpre gledisto ri je
di gi tal nedi plo ma ti je/.10.9.2017. 
304 http://di gi tal.di plo ma cy.li ve/. 2.8.2017. 
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pred sed ni ka stran ke (kao i ra ni ji pre mi jer ski na log) ima da le
ko vi še pra ti la ca (225.000) što ve ro vat no pro i zi la zi iz či nje ni ce 
da je Vu či ćev na log u svoj stvu pred sed ni ka no vi ji. Ovo tre ba 
upo re di ti sa tvi ter na lo gom Vla de RS (na en gle skom) ko ja ima 
8,5 hi lja da pra ti la ca uz 2,6 hi lja da tvit po ru ka. Za ni mlji vo je da 
vla da RS ne ma tvi ter na log na srp skom. Mi ni star stvo spo lj nih 
po slo va ne ma zva ni čan tvi ter na log a is to se od no si i na lič ni 
na log mi ni stra. Ipak po sto ji na log @SRB Di plo ma cy na ko me 
pi še da to ni je „zva ni čan pro fil MSP“, ali na ko me se mo gu na
ći broj ne sli ke mi ni stra spo lj nih po slo va s nje go vih slu žbe nih 
sa sta na ka kao i mno ge zva nič ne iz ja ve, uz me šo vi te srp skoen
gle ske ko men ta re (2.800 pra ti la ca i 5.500 tvi to va). S dru ge stra
ne, Mi ni star stvo za evrop ske in te gra ci je ima 2 hi lja de pra ti la ca 
(srp ski), uz 1.500 tvi to va, Mi ni star stvo pro sve te i na u ke 2.600 
pra ti la ca, a Mi ni star stvo tr go vi ne, tu ri zma i te le ko mu ni ka ci ja 
4.000 pra ti la ca. Ne dav no for mi ra na Kan ce la ri ja za in for ma ci
o ne teh no lo gi je i elek tron sku upra vu ima oko 8.000 pra ti la ca. 
U ce li ni, ra di se o re la tiv no ma lom bro ju pra ti la ca na tvi te ru 
(iz u zi ma ju ći do ne kle na lo ge pred sed ni ka A. Vu či ća) ima ju ći u 
vi du ste pen ko ri šće nja in ter ne ta u Sr bi ji. 

Ovo sta nje – ko je uka zu je da su dr žav ne in sti tu ci je u pr vom 
re du upu će ne na do ma ću jav nost (što je sa svim lo gič no), kao i 
da ne po sto ji kon sti ste na stra te gi ja MSP u ovoj obla sti ko ja bi 
bi la upu će na pre ma stra nim ko ri sni ci ma dru štve nih mre ža – 
po tvr đu je se i ka da se ra di o ran gi ra nju prak se di gi tal ne di plo
ma ti je Sr bi je. Na rang li sti saj ta Di plo ma cy Li ve za 2016. go di nu, 
MSP Sr bi je se na la zi na tek 94. me stu iz me đu 210 ran gi ra nih 
mi ni star sta va – po sle „So ma li lan da“ (ne pri zna te te ri to ri je, de 
fac to dr ža ve – de la So ma li je), a is pred Ma le zi je. Uko li ko po
sma tra mo osta le ze mlje ili te ri to ri je iz re gi o na, nji hvo rang je 
sle de ći: 54. Slo ve ni ja, 57. Hr vat ska, 71. „Ko so vo“311, 118. Ma ke
do ni ja, 141. BiH, 144. Cr na Go ra.

311 Sajt Di plo ma cy Li ve ran gi ra i ne pri zna te dr ža ve od no sno te ri to ri je. 

korespondenci ji i ka kva je prak tič na za šti ta po da ta ka (ki ber
be zbed nost); ko li ki je i ka kav pri stup no vim vi do vi ma ko ri
šće nja, ana li ze ili pru ža nja po da ta ka pu tem in ter ne ta; ka kav je 
od nos iz me đu jav ne di plo ma ti je i kla sič nog di plo mat skog ra da; 
da li se i u ko li koj me ri re a li zu je prak sa umre ža va nja; i to me 
slič no. Naj zad, osim obli ka sla nja po ru ka, va žni ja je sa ma sa dr
ži na po ru ka, od no sno ono ga što se že li pre ne ti po ten ci jal nim 
ko ri sni ci ma u ino stran stvu (ili u ze mlji). In ter net i dru štve ne 
mre že se ta ko mo gu ko ri sti ti i za po sti za nje vr lo kon kret nih 
spo lj no po li ti kih i eko nom skih ci lje va po put pri vla če nja stra nih 
in ve sti ci ja, po bo lj ša nja me đu na rod nog imi dža ze mlje (bren di
ra nje) ili u uslo vi ma me đu na rod nih kri znih si tu a ci ja (npr. pru
ža nje po mo ći gra đa ni ma u ino stran stvu i sl)309.

U ovom de lu ra da osvr nu će mo se u pr vom re du sa mo na 
ne ke vi do ve prak se jav ne di plo ma ti je i umre ža va nja srp skih dr
žav nih in sti tu ci ja i na še i re gi o nal ne di plo ma ti je na in ter ne tu. 

Pod se ti mo i da je pred sed ni ca Vla de RS Ana Br na bić na
ja vi la (ju ni 2017) una pre đe nje di gi tal ne upra ve i eko no mi je – 
„di gi ta li za ci ju“ kao je dan od pri o ri te ta Vla de. Ve ći na dr žav nih 
in sti tu ci ja u Sr bi ji ras po la že sa ak tiv nim in ter net vebsaj to vi ma 
na ko ji ma se jav no sti pru ža ju in for ma ci je o nji ho vim ak tiv no
sti ma. Me đu tim zva nič no uče šće pred stav ni ka po je di nih dr
žav nih or ga na na dru štve nim mre ža ma – što pod ra zu me va i 
mno go vi še in ter ak tiv no sti – uglav nom je vr lo ogra ni če no ili 
ne po sto je će. Osim to ga, in for ma ci je su do stup ne pr ven stve no 
na srp skom je zi ku, od no sno okre nu te su do ma ćim, a ne to li ko 
stra nim ko ri sni ci ma. 

Ka da je reč i ak tiv no sti ma na tvi ter mre ži, mo že se uka za ti 
da pred nja či tvi ter na log (na srp skom) pred sed ni ka re pu bli ke 
Alek san dra Vu či ća ko ji ima pre ko 47.000 pra ti la ca i 1.240 tvi
ter po ru ka310. Za ni mlji vo je da tvi ter na log A. Vu či ća u svoj stvu 

309 U ovom smil su vi de ti Zo ran So kić, „Di gi tal di plo ma cy, de fi ni ti on and 
chal lan ges“, 9.12.2016, https://www.lin ke din.com/pul se/di gi taldi plo ma cy
de fi ni ti onchal len geszo ranso ki%C4%87?trk=mpre a dercard. 6.9.2017. 
310 Za be le že no sa 15. sep tem brom 2017. 
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Tramp za iz bor nje nog su pru ga za pred sed ni ka SAD, fejs buk 
post ru ske port pa rol ke Ma ri je Za ha ro ve u srp skoj na rod noj no
šnji, fo to gra fi ja pred sed ni ce Hr vat ske bri tan skoj kra lji ci i dru go. 

Na kra ju, mo že se kon sta to va ti da „u di gi tal noj di plo ma ti
ji Sr bi je ima do sta pro sto ra za na pre dak“315, što bi tre ba lo da 
uklju či rad na stra te gi ji di gi tal ne di plo ma ti je i on lajn ko mu ni ci
ra nja dr ža ve Sr bi je i nje nih pred stav ni ka u ino stran stvu. Uklju
či va nje zva nič ne srp ske di plo ma ti je316 u in ter net okru že nje se 
pre ma to me još uvek na la zi na svo jim po če ci ma.

Za klju čak 

Iz u zet no br ze teh no lo ške pro me ne (teh no lo ški cu na mi), po
seb no u obla sti IKT me nja ju na či ne in for mi sa nja, ko mu ni ci
ra nja i ana li ze, kao i sve o kup no okru že nje u kom de lu je sa vre
me na di plo ma ti ja. 

Di gi tal na di plo ma ti ja pred sta vlja po se ban vid jav ne di plo ma
ti je ko ja omo gu ća va i ma njim ze mlja ma da do stig nu za vi dan ni
vo „me ke mo ći“, od no sno po ten ci jal nog uti ca ja na oko li nu i svet.

Osim pi ta nja me ke mo ći, ra zvoj IKT pod ra zu me va i pro me ne 
od no sa u pi ta nji ma „tvr de“ i ma te ri jal ne mo ći u me đu na rod nim 
od no si ma, kao što su ra zvoj i za šti ta ITK in fra struk tu ra, ki ber
be zbed nost, ki berra to va nje, bor ba pro tiv te ro ri zma i slič no.

Jav na di plo ma ti ja se sve vi še is po lja va pu tem uklju či va nja 
mi ni star sta va spo lj nih po slo va i dru gih dr žav nih or ga na na 
dru štve ne mre že, pri če mu de lo va nje na dru štve ni ma mre ža
ma ne pod ra zu me va sa mo sla nje in for ma ci ja, iz ve šta ja i slu
žbe nih sli ka, ne go mno go ak tiv ni je i flek si bil ni je de lo va nje u 
ci lju pod sti ca nja in ter ak tiv no sti i di ja lo ga, ka kvi su pri klad ni 
pri ro di no vih teh no lo gi ja. 

315 Zo ran So kić, „Ana li za: di gi tal na di plo ma ti ja Sr bi je“, 30.1.2017, http://
di gi di plo ma ti ja.com/2017/01/30/ana li zadi gi tal nadi plo ma ti jasr bi je/, Pre
u ze to 15.9.2017. 
316 Ov de ne raz ma tra mo pri vat ne in ter net ak tiv no sti srp skih di plo ma ta. 

Pre ma jed noj do ma ćoj ek spert skoj stu di ji s kra ja 2016. go
di ne, ko ja da je po re đe nje di gi tal ne di plo ma ti je ze ma lja iz re gi
o na biv še Ju go sla vi je, pred stav ni ci Sr bi je (tj. in ter net ak tiv no
sti na mre ža ma pred sed ni ka, pre mi je ra i mi ni stra ino stra nih 
po slo va) ima ju ukup no 12 na lo ga na dru štve nim mre ža ma sa 
ukup nim bro jem od 543.000 pra ti la ca (biv ši pre mi jer A. Vu čić 
je imao po je di nač no naj vi še pra ti la ca – 183.000 na svom ra ni
jem pre mi jer skom na lo gu)312. U po re đe nju sa dru gim dr ža va
ma re gi o na (kao i sa „Ko so vom“ kao ne pri zna tom te ri to ri jom) 
Sr bi ja je pre ma toj ana li zi svr sta na na 4. me sto, po sle Hr vat ske, 
tzv. „Ko so va“ i Slo ve ni je, a pre Ma ke do ni je, Cr ne Go re i BiH313. 

I po red re la tiv no ma log ste pe na pri sut no sti i ko ri šte nja di
gi tal ne di plo ma ti je, mo gu se iz dvo ji ti ne ke me đu na rod ne ili re
gi o nal ne te me ko je su pre sta vlja le pred met po seb nih kam pa nja 
ili vir tu el nih su če lja va nja ra zli či tih po gle da, po put ne zva nič ne 
tvi ter kam pa nje pro tiv ula ska Ko so va u UNE SCO #No Ko so vo
U ne sco ko ja se su pro sta vi la kam pa nji iz Pri šti ne #Ko so vo U ne sco. 
Tre ba uz gred na po me nu ti da su pri vre me ne in sti tu ci je iz Pri šti ne 
po seb no ak tiv ne na in ter net mre ži i da je, za ra zli ku od Sr bi je, 
ko sov ska vla da usvo ji la po seb nu stra te gi ju di gi tal ne di plo ma ti je, 
sa ci ljem on lajn pro mo ci je pri zna va nja ne za vi sno sti Ko so va314. 

Sajt „Di gi tal na di plo ma ti ja“ ob ja vio je i pre gled se dam naj
za ni mlji vi jih mo me na ta di gi tal ne di plo ma ti je Za pad nog Bal ka
na u 2016. go di ni, me đu ko ji ma su slo ve nač ka če stit ka Me la ni ji 

312 https://di gi di plo ma ti ja.fi les.word press.com/2016/11/di gi tal na di plo ma
ti japre gled17no vem bar20161.pdf. 15.5.2017. 
313 https://di gi di plo ma ti ja.word press.com/2017/01/25/di gi tal nadi plo ma
ti jaexyuze ma lja2016/. 8.5.2017. Tre ba ista ći da je pi ta nje osnov nih kri
te ri ja za ran gi ra nje uvek u do broj me ri di sku ta bil no. U ci ti ra noj ana li zi se, 
na pri mer, ne uz i ma ju u ob zir (za bo do va nje) na lo zi ko je ima ju sa me Vla de 
(a ne pre mi je ri) kao ni na lo zi po je di nač nih re so ra (mi ni star sta va i dru gih 
agen ci ja i sl). Osim to ga, ne pra vi se ra zli ka ka da je u pi ta nju je zik na ko me 
se na log ko mu ni ci ra, što je ključ no pi ta nje ka da se ra di o efek ti ma me đu
na rod ne di plo ma ti je i sl. 
314 Stra te gi ju di gi tal ne di plo ma ti je Pri šti na je po kre nu la još u 2012. go di ni. 
V http://www.mfaks.net/?pa ge=2,219,1351, kao i sajt K.2.0 na http://ko so
vo two po int ze ro.com/sr/di gi tal di plo ma cyks/. 
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ZA KLJUČ NI OSVRT: 
„MO GU ĆA EVRO PA“ I SVET U PRO ME NA MA

Pri kra ju dru ge de ce ni je XXI ve ka Evro pa, kao i svet u ce li
ni, na la ze se u pe ri o du ve li kih pro me na i iza zo va. Me đu na rod
ni po re dak (či ji je deo i evrop ski si stem) s jed ne stra ne pro la zi 
kroz du go roč nu trans for ma ci ju ko ju u pr vom re du ka rak te
ri še po ste pe no opa da nje re la tiv nog zna ča ja „za pa da“ – SAD i 
evrop skih ze ma lja – u pri vre di, de mo gra fi ji, od bra ni i dr. – uz 
pa ra lel ni uspon Ki ne, od no sno Azi je i dru gih re gi o na i kon
ti ne na ta (dr ža ve „BRICS“, Afri ka). Ovo se do ga đa u još ši rem 
okvi ru. Bu duć nost, pa mo žda i op sta nak čo ve čan stva u ce li ni, 
za vi si od ve li kih pro me na na pla ne ti ko je če sto osta vlja ju uti
sak da su iz ma kle sva koj kon tro li, ia ko su u naj ve ćoj me ri po
sle di ca ljud skog de lo va nja (kli mat ske pro me ne, po rast svet skog 
sta nov ni štva, is če za va nje broj nih ži vo ti nj skih i bi lj nih vr sta, 
teh no lo ški „cu na mi“ i dr). 

Zbi va nja na kra ći rok, po put ne o če ki va nih re zul ta ta po sled
njih iz bo ra u SAD i ne pre dvi di va po li ti ka Tram po ve ad mi ni
stra ci je, ra to vi na Bli skom is to ku, ne sta bil nost u Ukra ji ni i ši
re, breg zit i dr, još jed nom po tvr đu ju da je bu duć nost ljud skog 
dru štva naj če šće te ško pred vi di va, a da se dru štve na zbi va nja 
naj če šće ra zvi ja ju u uglav nom ne o če ki va nom prav cu. 

Go di na 2019. go di na će po seb no pred sta vlja ti jed nu od pre
lom nih go di na za EU, ka ko zbog či nje ni ce što će UK u mar tu 
2019. g. for mal no pre sta ti da bu de čla ni ca Uni je, ta ko i zbog 
iz bo ra za Evrop ski par la ment, na ko ji ma će se po ka za ti ili 

Sr bi ja još uvek ni je us po sta vi la ko he ren tan i pro ak ti van si
stem de lo va nja na pla nu di gi tal ne di plo ma ti je, bez ob zi ra na do
sta vi sok ste pen uklju či va nja srp skog dru štva i dr žav nih or ga na 
u no ve IKT. Sto ga bi bi lo ko ri sno da se pri stu pi iz ra di stra te gi je 
ra zvo ja di gi tal ne di plo ma ti je na ni vou MSP, od no sno Vla de RS. 
Ci lj di gi tal ne di plo ma ti je Sr bi je u pr vom re du tre ba da bu de od
go va ra ju ća i ko he rent na pro mo ci ja glav nih spo lj no po li tič kih 
ci lje va i in te re sa ze mlje, kao i nje nih glav nih pri o ri te ta, po put 
una pre đe nja re gi o nal ne sa rad nje, pro me na sli ke ze mlje u me
đu na rod nom okru že nju, rad na evrop skoj in te gra ci ji, pod sti
ca nje eko nom skog ra zvo ja pri vla če nje stra nih in ve sti ci ja, rad 
sa di ja spo rom i dru go. 
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Rusije na is to ku – i to bar ono li ko du go ko li ko bu de op sta ja la 
stra te ška fran cu skone mač ka oso vi na, ko joj je po sto ja nje EU 
ključ ni, ia ko ne i je di ni ele ment. U na red nim go di na ma, po red 
uo bi ča je nih in ter nih nad i gra va nja, mo že mo oče ki va ti i ozbi lj ni
je i du blje re for me Uni je („Evro pa do 2025“ Evrop ske ko mi si je, 
Ma kro nov plan re for mi, pre dlo zi A. Mer kel i dr) – po seb no na 
pla nu ja ča nja i ra ci o na li za ci je evro zo ne, pro du blji va nja sa rad
nje u po li ti ci od bra ne i us kla đe ni je mi grant ske po li ti ke kao i 
po li ti ke be zbed no sti (ja ča nje spo lj nih gra ni ca, bor ba pro tiv te
ro ri zma isl). Ia ko i da lje vr lo re le vant na, EU će još du go osta ti 
flek si bil na i vi še di men zi o nal na kon fe de ra ci ja evrop skih dr ža
vana ci ja, la ba va po li tič ka in te gra ci ja „u vi še br zi na“, či ji gra đa
ni se u pr vom re du iden ti fi ku ju sa svo jim dr ža va ma, a u mno
go ma njoj me ri sa ši rim evrop skim in sti tu ci ja ma i pro jek ti ma. 

Pro ces pro ši re nja će, kao i u do sa da šnjoj is to ri ju Evrop ske 
uni je, pred sta vlja ti jed nu vr stu „lak mus te sta“ o op štoj vi tal no
sti ove in te gra ci je. Po ka za lo se da ini ci ja ti va Evrop ske ko mi si je 
o per spek ti va ma pro ši re nja EU do 2025. go di ne za ze mlje za
pad nog Bal ka na (ZB) i po red na pret ka, ni je pred sta vlja la su
štin sku pre kret ni cu u ovom pro ce su – bar ne u me ri u ko joj je 
to kra jem pro šlog ve ka bio do ku ment „Agen da 2000“ ka da se 
ra di lo o pro ši re nju EU na ze mlje cen tral ne i is toč ne Evro pe. 
Iz ugla glav nih po li tič kih pred stav ni ka dr ža va čla ni ca EU pi
ta nje pro ši re nja Uni je na ZB tre nut no ne pred sta vlja pri o ri tet, 
po seb no ka da se ima u vi du sa da šnja ne po pu lar nost ove te me 
u jav no sti ne kih od dr ža va osni va ča EU. Ovo ipak ne zna či da 
EU ne će bi ti sprem na da kre ne u no vu fa zu pro ši re nja sre di
nom na red ne de ce ni je.

Slič no dru gim ze mlja ma pri bli žnog ni voa ra zvo ja, pred Sr
bi jom sto ji niz is ku še nja na pu tu evro pe i za ci je, po put pi ta nja de
mo gra fi je i na ta li te ta, imi gra ci je, eko nom skog ras ta, re gi o nal
nog ra zvo ja, mo der ni za ci je ad mi ni stra ci je, po ve ća nja pri vred ne 
kon ku rent no sti, oču va nja sre di ne, ra zvo ja in fra struk tu ra i sl, 
uz glav ne po li tič ke te me, po put re še nja od no sa Beo gra da i Pri
šti ne, una pre đe nja od no sa sa su se di ma, da lje de mo kra ti za ci je 

potvrdi ti od nos sna ga iz me đu po pu li sta i evro skep ti ka, s jed ne 
stra ne, i tra di ci o nal nih par ti ja ve ći nom pro e vrop ske ori jen ta ci
je, sa dru ge stra ne. Na kon iz bo ra za Evrop ski par la ment, sle di
će i iz bo ri vi so kih funk ci o ne ra Uni je, što obu hva ta no vi sa stav 
Evrop ske ko mi si je, uklju ču ju ći iz bor Vi so kog pred stav ni ka za 
spo lj nu po li ti ku i be zbed nost EU, kao i do go vor oko ime na no
vog pred sed ni ka Evrop skog sa ve ta. Osim to ga, u 2019. go di ni 
dr ža ve čla ni ce EU bi tre ba lo da usa gla se vi še go di šnji bu džet za 
pe ri od 20212027, ko jim će se u do broj me ri da ti ob ri si po li ti ka 
EU u go di na ma ko je do la ze.

Sa breg zi tom Evro pa ula zi u pe ri od du blje trans for ma ci je 
ko ja bi mo gla da se upo re di sa ve li kim pro me na ma to kom de
ve de se tih go di na pro šlog ve ka ko je su ta da dra stič no pre o bli
ko va le evrop sku geo po li tič ku sli ku. Breg zit za sa da ni je do veo 
do do mi no efek ta, ia ko su kri ze „ko je ne pro la ze“ (pi ta nje imi
gra ci ja, pro ble mi evro zo ne i sl) du bo ko uz dr ma le Uni ju de le ći 
nje ne čla ni ce po raz nim li ni ja ma (se verjug, istokza pad, sta ri
no vi, ve li kima li, „li be ral ni“– ne li be ral ni itd) – ali je ni su raz
bi le, po ka zu ju ći i po red sve ga, du go roč nu ot por nost i vi tal nost 
evrop skog pro jek ta. Ipak, iz la skom Uje di nje nog kra ljev stva iz 
Evrop ske uni je, vi še se ne mo že go vo ri ti o bu du ćoj je din stve
noj Evro pi ili o „sve bli žoj uni ji evrop skih ze ma lja“, ni ti o EU 
kao oko sni ci op šteg uje di nje nja na evrop skom kon ti nen tu. Uz 
EU od no sno nje ne naj ve će ze mlje, va žne či ni o ce u geo po li ti ci i 
in sti tu ci o nal noj ar hi tek tu ri „mo gu će Evro pe“ pred sta vlja će, po
red SAD, si le ko je se geo graf ski na la ze po evrop skim obo di ma 
– UK, Ru si ja, Tur ska, sa ni zom ze ma lja ko je još ni su, ili ne će 
po sta ti čla ni ce Uni je (za pad ni Bal kan EF TA, ze mlje Is toč nog 
part ner stva). Pred EU se ta ko ne na la zi sa mo pi ta nje de fi ni sa nja 
bu du ćih od no sa sa UK, ne go is to ta ko i pi ta nje da lje sa rad nje 
sa Tur skom, od no sno sa Ru si jom, pa i sa Ki nom i sa dru gim 
svet skim či ni o ci ma – i to u uslo vi ma ka da po pr vi put u is to ri
ji u Be loj ku ći se di pred sed nik ko ji je otvo re no evro skep ti čan. 

EU će i da lje bi ti glav na osno va za sa rad nju i in te gra ci
ju kon ti nen tal ne Evro pe, od Atlan ti ka na za pa du do gra ni ca 
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