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Postaje sve jasnije da je, i uprkos merama socijalne distance koje preduzimamo u cilju
ublazavanja Sirenja koronavirusa, akutna faza ove krize daleko od zavrSene. Uistinu,
svaki novi dan pandemije oznacava novu tmurnu prekretnicu, i dok virus nastavlja da
napada nase zemlje i1 stanovniStvo jace nego prethodnog dana, pocinjemo da
shvatamo da c¢ak i kada Sirenje COVID-19 bude pod kontrolom, kad god to bilo,
stvari se nece vratiti u normalu.

Sto duZe traje vanredna situacija, do dubljih i trajnijih promena ¢e doé¢i u svim
aspektima Zivota.

Ve¢ su oStecene mnoge kockicekoje Cine slozeni mozaik naseg modernog drustva.
Nas ekonomski sistem propada u recesiju bez presedana, preduzeéa se zatvaraju,
radnici se otpustaju i ostaje nejasno jos koliko dugo ¢e vlade uspevati da dodeljuju
socijalnu pomo¢ najugrozenijim grupama. Udar na radnu snagu bic¢e dramatican.

Drustveni zivot, kakvog smo ga do sada poznavali, takode je ugrozen: koliko ¢e
vremena biti potrebno da nestane strah, a da se nastave koncerti, sportski dogadaji,
politi¢ki skupovi? Da li ¢éemo se plagiti jedni drugih? Cak i sama globalizacija moze
pretrpeti ozbiljne promene ukoliko se, na primer, obrasci putovanja i izmeStanja
proizvodnje budu morali prilagoditi.

Medunarodni odnosi ¢e takode biti teSko pogodeni. Kriza koja je nastala usled
koronavirusa pogodila je svet u vreme kada su medunarodni sistem i ravnoteza snaga
ve¢ pokazivali znake slabljenja, uz stalno rastuce tenzije, sve manje poverenja i
znaCajan stepen zamora od medunarodne saradnje na vaznim pitanjima od
zajednickog interesa za drzave.

Nazalost, trenutna pandemija pogorSava postojece slabosti. Ve¢ primecujemo rane
znakove upozorenja: solidarnost medu drzavama je i dalje viSe izuzetak nego pravilo,
sporazumi o zajednickim izazovima su blokirani (npr. migrantska i izbeglicka kriza),
ekonomski protekcionizam je u porastu i razmena medicinskih istrazivanja, sada
bitnija nego ikad, je u zastoju. Mozda je paradoksalno, ali ovo pokazuje kako kriza
uglavnom zbog nedostatka, ili barem manjka, medunarodne koordinacije, posebno u
ranim fazama, ne vodi ka ve¢em uskladivanju, ve¢ razdvajanju zemalja. Sada kada
nam je potrebna intenzivnija medunarodna saradnja, ozbiljno rizikujemo da je
izgubimo. Posledice bi bile nesagledive, istorija nam porucuje, i nema razloga da
tvrdimo da bi ovog puta moglo da bude drugalije, ako ve¢ sada ne promenimo
pravac.



Ocigledno je, zar ne?

Virus, bilo da je danas COVID-19 ili sutra neki drugi, ne poznaje granice: Siri se
svetom na isti nacin i na isti nacin pogada ljude. Rasa, nacionalnost, jezik ili religija,
mo¢ ili slava su za njega jednako nebitni koliko i1 granice. Ako vam ovo zvuci
ocigledno, zasto onda ne zvuci isto toliko ocigledno da globalni problem zahteva
globalni odgovor? Zasto ne zvu¢i ocigledno da 1 kratkoro¢ni hitni odgovori i
dugorocni strateski odgovori moraju da budu koordinisani izmedu drzava?

Citava grana teorija medunarodnih odnosa proucava saradnju i njene perspektive. S
jedne strane, savremene doktrine, poput neoliberalizma i institucionalizma, izmedu
ostalih, isti¢u kako su se medunarodni odnosi u osnovi razvili u sistem baziran na
saradnji. S druge strane, realizam veruje da je medunarodna saradnja puko sredstvo,
da se koristi po potrebi ili da se ignoriSe. Realisti su usvojili pojam drzave kao
racionalngo egoiste, u kojom su medu-drzavni poslovi zahtevali ve¢u moralnost
drzavnih interesa i opstanka, $to u suStini znaéi smanjivanje rizika i uvecavanje
koristi, [1] sa strahom, ugledom i liénim interesom kao glavnim pokreta¢ima
drzavnog delovanja. [2]

Gde sada stojimo? Da li se zaista nalazimo u sistemu koji se razvio u nesto veée od
drzava ili ne? Verovatno smo negde izmedu, kre¢emo se u tom pravcu, ali preko
veoma kamenitog terena. Na ovom putu je koronavirus velika prepreka. Li¢ni interes i
kratkoro¢na korist u odnosu na sistem baziran na saradnji i dugoro¢nim koristima:
ovo je tenzija o kojoj ovde govorimo, a danasnja uloga multilateralnih organizacija je
da sprece da se medunarodni odnosi vrate u ,,stanje anarhije” u kome je licni interes
jedini vode¢i princip. Medunarodne organizacije imaju obavezu da pomognu
zemljama da rade zajedno i pokazu da ¢e zajedni¢kim naporima svima biti bolje u
borbi protiv ovog, kao i drugih, nevidljivih neprijatelja.

Sta nam je potrebno? Uskladivanje mera, globalna ekonomska strategija, razmena
medicinskih istrazivanja, da napomenem samo neke od njih. Ako drzave deluju

samostalno, ne¢emo se izvuci iz ove noéne more: to mora da bude vrlo jasno.

Multilateralno poverenje

Medunarodne organizacije funkcioniSu samo ukoliko se drzave same sloZe o njihovoj
vaznosti 1 obezbede im uslove za njhov dodatni doprinos.Treba da bude jasno da
danas li¢ni interes ide paralelno sa odrzavanjem snaznog medunarodnog sistema. S
tim u vezi, liberalno-institucionalisti [1] se slazu oko tri preduslova da medunarodni
sistem, koji su i sami konceptualizovali, uCine efikasnim: 1) efikasni medunarodni
pravni sistem u kome su uspostavljeni mehanizmi uzajamne kontrole, a ugovori,
konvencije i sporazumi sprovedeni u potpunosti; 2) savrSeni podaci, $to podrazumeva
potpunu razmenu informacija izmedu zemalja; 3) bez transakcionih troskova, S$to
znaci da takve razmene ne podlezu ceni, bilo da je ona finansijska ili vezana za moc¢.

Svaka medunarodna organizacija treba da tezi da osigura da ovi uslovi budu
ispunjeni. A u tu svrhu, dodao bih, klju¢ni instrument je POVERENJE. Moramo da
izgradimo POUZDANOST 1 osiguramo da ona opstane. Mere solidarnosti su prvi
korak u tom pravcu, ali potrebno je jo§ mnogo toga. Cilj nije samo slanje pomoci
jedni drugima, ve¢ usvajanje zajednickih reSenja sa ose¢ajem zajedniCkog vlasnistva i



odgovornosti. Zajednicke pozitivne odluke stvori¢e virtuozan krug koji ¢e proizvesti
viSe poverenja medu drzavama 1 produktivniju saradnju u korist celokupne
medunarodne zajednice.

Istovremeno bih naglasio da i nefunkcionalna medunarodna tela mogu postati Stetna i
stvoriti vrtlog novih problema, narocito ako namecu ogranicenja umesto da predlazu
reSenja. U tom smislu, npr. evropski lideri bi trebalo da razmisljaju o tome Sta je
zaista potrebno za ozivljavanje multilateralizma, i da se prisete da zajednicke loSe
odluke, kao i inercija, koji se na kraju svode na isto, mogu uci u zacarani krug iz koga
¢e biti sve teze izvuéi se. To nije razlog, medutim, da teZe nacionalistickim
pristupima; ve¢ suprotno: da se viSe posvete multilateralizmu.

Kljuéni znacaj parlamenata koji sluze narodu

Kao generalni sekretar medunarodne parlamentarne organizacije, Parlamentarne
skupstine OEBS-a (PS OEBS-a), koja okuplja viSe od 320 parlamentaraca iz 57
zemalja ,,od Vankuvera do Vladivostoka“ koji predstavljaju vise od milijardu ljudi,
takode vidim ocajnicku potrebu za obnavljanjem centralne uloge parlamenta u
procesima donoSenja odluka u nasim zemljama. Ovo je druga glavna tacka koju Zelim
da podvucem u ovom ¢lanku.

Zasto su parlamenti vazni? Pre svega, parlamentarci su direktno izabrani predstavnici
naroda, i oni garantuju da svi njihovi glasovi, svakako viSe od jednog glasa vecine u
vladi, budu predstavljeni u institucijama.

Na osnovu toga mogu predlagati i zakone. Takode, oni vrSe kontrolu nadzora nad
vladom i njenom sposobnoscu da sprovodi zakone i medunarodne obaveze. A zasto je
vazna parlamentarna diplomatija? Zato §to pojacava ove tri jedinstvene prednosti na
medunarodnoj sceni.

Stavise, dok medunarodne organizacije okupljaju vlade i predstavljaju njihove
stavove, medunarodne parlamentarne organizacije poput PS OEBS-a, Parlamentarne
skupstine NATO-a ili Parlamentarne skupstine Saveta Evrope okupljaju mnogo vise
od toga i njihov doprinos zaista oslikava ose¢anja i potrebe svih naroda. Oni su
neprocenjiv resurs. Precesto zaboravljamo da na$ posao nije vezba visoke klase
izmedu kancelarija i drugih palata moc¢i, ve¢ ima samo jednog krajnjeg korisnika:
narod.

Parlamentarci Sirom sveta sada pokuSavaju da nauce jedni od drugih i da najbolje
koordiniSu mere za predlaganje i glasanje u njihovim domovima. U tom cilju, njihovi
nacionalni parlamenti moraju da budu u potpunosti operativni, ni socijalno
distanciranje ni legitimna izvr§na ovla$¢enja u vanrednim situacijama ne bi trebalo da
ogranicavaju njihovu aktivnost. Jasno je da je ceo demokratski sistem i poredak nasih
drzava zasnovan na vladavini zakona u opasnosti kada su parlamentarne funkcije pod
ozbiljnim opterecenjem, kao Sto je trenutna situacija. U vanrednim situacijama, koliko
1 u uobicajenim vremenima, parlamenti su resurs i dopunjuju vlade. Moramo da se
borimo da to i sa¢uvamo.

Ovo je takode lekcija koju mozemo da nauc¢imo za budu¢nost. U stvari, hitne mere
koje su sprovodile pojedine vlade, ne samo u trenutnoj ekstremnoj situaciji, ve¢ i u



nekim drugim krizama poslednje decenije, npr. finansijska recesija i migrantska i
izbeglicka kriza, dovele su do suspendovanja nekih pozitivnih dostignucéa
globalizacije: multilateralizam je doveden u pitanje, nekoliko zemalja je pribeglo
trgovinskim ratovima, borba za resurse dovela je do agresivnih geopolitickih
manevara, granice su zatvarane. Pored toga, ograniene su osnovne slobode,
ukljucujuéi i1 slobodu medija, iako pod legitimnom krinkom borbe protiv rastuceg
fenomena laznih vesti.

Snazno vodstvo sa velikim P

Sve je ovo dovelo do dubokih podela unutar nasih drustava i do fundamentalnih
suprotnosti izmedu liberalnih globalnih koncepata i obnovljenih nacionalizama. Uloga
parlamenta je da osigura da neophodne rasprave ne uniSte koheziju unutar drustava i
da se pomenuti nedostaci vide kao Sansa za bolju pripremu pred narednu krizu
povecanjem spremnosti na egzogene Sokove, raspodelom adekvatnih resursa
odredenim delovima drustva, npr. zdravstvu i radnoj snazi, jaanjem borbe protiv
korupcije 1 svih vrsta otpada, bez kompromitovanja brojnih dogovorenih principa i
vrednosti, a najmanje zastite zivotne sredine i najugrozenijih grupa u drustvu.

Medutim, da bismo sve ovo postigli, potrebno nam je snazno vodstvo. Kriza COVID-
19 ovo ¢ini ociglednijom nego ikad 1 zapravo izvlaci iz fioke dugo skriveni problem.
Odavno je trebalo da se reSimo zardalih obrazaca svakodnevnih sporeckanja u nasoj
politici i da pocnemo da razmisljamo veliko i dugorocno. Treba unapred da
razmi$ljamo i da obnovimo politiku sa velikim P, politiku kao plemenitu umetnost
administracije res publica. To ukljucuje hrabrost, uz sve rizike, za donoSenje odluka 1
razvijanje strateSkih pogleda na budu¢nost sveta koji se menja i kome trebaju novi
drustveno-ekonomski, demografski i ekoloski pristupi. Da ponovim, svet kome je
potreban oZivljen i efikasan multilateralni sistem da bi ga odrzao, iako on odbacuje
princip amicus-hostis i njegovu osnovu zasniva se na principu zajedni¢kog vlasnistva.
Shvatamo li da su svi izazovi sa kojima se suo¢avamo globalni izazovi? To nije samo
COVID-19, ali bi barem on trebalo da nam otvori o¢i.

Resetovanje

Zapravo, postoje mnoge stvarnosti prema kojima bi ova pandemija trebalo da nam
otvori o¢i. Medu njima, i uopsteno receno, je ¢injenica da nasi prioriteti vise nisu bili
odrzivi i da je nagon prema ekonomskom rastu i produktivnosti doveo do toga da
postanemo od njih zavisni, 1 bez prostora za manevrisanje..

Bila bi propusStena prilika da ovu prinudnu pauzu ne iskoristimo kako bismo
preusmerili naSu paznju i resurse, kako na domacem tako i na medunarodnom planu,
tamo gde su nam oni i zaista potrebni, uprkos onome $to nam govori na§ Bog -
ekonomija. Moramo ponovo da kalibriramo sam koncept ,,ekonomije®, koja bi trebalo
da bude sredstvo kojim bi se sluZili ljudi, a ne ono koje vuce celi svet. Drugim re¢ima,
trebalo bi da se fokusiramo na nas same i da ponovo otkrijemo snagu istinskih
ljudskih odnosa i zajednice. Moze 1i ovaj karantin da nam pomogne da razmislimo o
tome?

Na kraju bih Zeleo da uputim apel svojim kolegama iz vladinih institucija i
medunarodnih organizacija, kao i sugradanima: verujte u medunarodnu saradnju. Ne



upadajte u lakSu i na prvi pogled jeftiniju igru svaljivanja krivice izmedu zemalja.
Nebitno je odakle je virus dosao ili koliko maski jedna drzava Salje drugoj. U igri je
mnogo vise, a to je nasa sposobnost da zajedno reSavamo globalne probleme.

Potrebni smo jedni drugima i postoji mnogo toga Sto mozemo da nauc¢imo iz ove
situacije za buduc¢nost. Hajde da najbolje iskoristimo pandemiju COVID-19 i
pritisnemo taster za resetovanje. Ovo nije prva kriza cove€anstva i sigurno nece biti
poslednja. Budimo pametniji i spremniji za sledecu krizu.
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